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INTRODUÇÃO

As pri sões mo der nas são um fe nó me no so ci al con tro ver so, quer por ra zões
prá ti cas, o con di ci o na men to da aces si bi li da de às ins ti tu i ções pri si o na is por
par te do pú bli co, no me a da men te atra vés dos jor na lis tas ou dos ci en tis tas,
quer por ra zões teó ri cas, dada a ra ci o na li da de li mi ta da da apli ca ção das pe -
nas — como ex pli cou Di mas de Alme i da, numa co mu ni ca ção não trans cri ta
que faz fal ta nes te li vro. A in ves ti ga ção so ci al so bre pri sões não é um cam po
de sen vol vi do das ciên ci as so ci a is. Tem a sua tra di ção mais con sis ten te nos es -
tu dos fun da dos por Fou ca ult e, mais re cen te men te, tem vin do a atra ir mais
aten ções, pro va vel men te es ti mu la da pe los fe nó me nos de so bre lo ta ção das
ca de i as na Eu ro pa e no mun do e pe las lu tas so ci a is que, de di ver sas ma ne i ras, 
fa zem da pri são o seu cen tro (cf. Ri ve ra nes te vo lu me). Por que é que a cons -
ciên cia do mi nan te tem pre fe ri do de i xar-se en vol ver por emo ções quan do fala 
de jus ti ça, em vez de pro cu rar es ta be le cer pro to co los de de sen vol vi men to de
par ti ci pa ção so ci al e co o pe ra ção ra ci o nal? Este po de rá ser o mote da nos sa in -
ves ti ga ção co lec ti va.

Her de i ras de ime mo ri a is sa be res e prá ti cas de tor tu ra, que ao sen so co -
mum pa re cem hoje tão aber ran tes quan to uma fu tu ra so ci e da de sem pri sões
— que to da via os abo li ci o nis tas ima gi nam —, as pri sões sin te ti zam mo vi -
men tos fi lan tró pi cos, or ga ni za ções mo nás ti co-mi li ta res, cus tó di as pró pri as
da guer ra, to das es tas tra di ções re u ni das nas prá ti cas ins ti tu ci o na is tu te la das
ju di ci al men te e le gi ti ma das por sa be res dis ci pli na res apro pri a dos, como o cé -
le bre pa nop ti con.

A per sis tên cia de que i xas so bre aten ta dos aos di re i tos dos re clu sos em
to dos os sis te ma pri si o na is co nhe ci dos; a se lec ti vi da de so ci al, que é do mes -
mo gé ne ro em todo o mun do, aco lhen do as pri sões prin ci pal men te in di ví du -
os das clas ses mais ba i xas, con for me de mons tram as es ta tís ti cas; os me ca nis -
mos de es tig ma ti za ção, ain da que va ri a dos nas suas for mas, são efi ca zes e es -
tão sem pre pre sen tes; as ma i o res ta xas de do en ça e mor te nas pri sões do que
no seu ex te ri or; a ju ven tu de da po pu la ção en car ce ra da, as ta xas ele va das de
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re in ci dên cia, es tes e ou tros in di ca do res con fir mam, por um lado, que a pri são
traz for tes li mi ta ções às con di ções de vida dos pre sos, e por ou tro lado, que
não é de es pe rar de tal ins ti tu i ção apa zi gua men tos de even tu a is con fli tos
so ci a is.

As pri sões são lu ga res de con tro lo de de lin quen tes e cri mi no sos, onde
es tes não ape nas se re pro du zem atra vés de tre i na men tos cru za dos, mas onde
tra ba lham de for ma mais ou me nos for ça da em ac ti vi da des de eco no mia pa -
ra le la. As ins ti tu i ções mais po li ci a das que se po dem ima gi nar — as pri sões —
não têm po di do evi tar o trá fi co de dro gas pro i bi das no seu pró prio in te ri or.
Como di ria Durk he im, o au men to do nú me ro de pri sões e pri si o ne i ros numa
de ter mi na da so ci e da de, como acon te ce nos dias que cor rem, é um sin to ma de 
ano mia.

Os mo dos de vida dos pre sos são múl ti plos: a par tir de um mo de lo re fe -
ren ci al de en car ce ra men to, ex pan dem-se em duas di rec ções. Na di rec ção da
fle xi bi li za ção das pe nas, para os bem com por ta dos, isto é aque les que se sub -
me tem a po de res dis ci pli na do res or ga ni za dos na con fluên cia de po de res ad -
mi nis tra ti vos, re gi dos por cri té ri os de se gu ran ça so ci al, ins ti tu ci o nal e, tam -
bém, eco no mi as pa ra le las ex plo ra do ras dos mer ca dos as sim cons ti tu í dos. Na 
di rec ção se cu ri tá ria, para os mal com por ta dos, com a in ten si fi ca ção do iso la -
men to, for mal men te as su mi do ou não, seja por que co me tem cri mes du ran te
o tem po de pri são, seja por que re a gem de qual quer for ma con tra o sis te ma
pu ni ti vo que lhes é im pos to, de ma ne i ra cons ci en te e or ga ni za da ou de ma ne -
i ra es pon tâ nea e ca su al.

Pen sar em pri sões co lo ca dois ti pos pro ble mas: o que é um ser hu ma no,
isto é qua is são os li mi tes da re sis tên cia psi co ló gi ca e fí si ca in di vi du al pe ran te
a for ça ins ti tu ci o nal ex tre ma da? Qual o sig ni fi ca do prá ti co lo cal, em ter mos
de con di ção e luta so ci a is, dos di re i tos hu ma nos que es tão ver ti dos dou tri na -
ri a men te em do cu men tos le ga is na ci o na is e in ter na ci o na is?

De po is de ler este li vro, essa é a nos sa pro mes sa, o le i tor será mais ca paz
de com pre en der a na tu re za dos obs tá cu los que fa zem des tas per gun tas pro -
ble mas so ci a is re le van tes. Não pro me te mos, evi den te men te, tra zer res pos tas
de fi ni ti vas, mas an tes mais per gun tas: sa ben do do cres cen te en car ce ra men to
de mu lhe res, jo vens e imi gran tes, pelo me nos nal guns pa í ses da Eu ro pa,
ques ti o na mos os sig ni fi ca dos que daí se pos sam ti rar para os ti pos de so ci e -
da de que es ta mos a cons tru ir. O que sig ni fi ca esta mu dan ça? Será o qua dro le -
gal que se está a trans for mar? Se rão as po lí ti cas de se gu ran ça po li ci al a ca u sa
prin ci pal? Será con se quên cia mo men tâ nea da fra gi li za ção das fron te i ras na -
ci o na is? Será que numa si tu a ção neo-li be ral, como a ac tu al, se re pe tem os pa -
drões de uso das pri sões que ca rac te ri zam a si tu a ção do sé cu lo XIX (ver M. J.
Vaz nes te vo lu me)?

Qu e re mos dar con tri bu tos, com pro du tos ci en tí fi cos, para o re co nhe ci -
men to so ci al da si tu a ção ac tu al dos sis te mas pri si o na is eu ro pe us e para or ga -
ni zar a emer gen te e ne ces sá ria dis cus são cí vi ca e po lí ti ca so bre a jus ti ça
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eu ro pe ia, aque la que sa i rá ne ces sa ri a men te da co o pe ra ção e mú tua in fluên -
cia dos di ver sos sis te mas ju di ci a is e pe na is eu ro pe us, pelo me nos dos pa í ses
da União Eu ro pe ia. Este li vro é um dos pas sos ini ci a is de um tra ba lho que se
es pe ra po der vir a re u nir mais in ves ti ga do res so ci a is eu ro pe us de to das as
dis ci pli nas re le van tes. O le i tor é, con nos co, um nó da rede que am bi ci o na mos
tor nar-nos.

Par ti ci pam nes te li vro seis cen tros de in ves ti ga ção de qua tro pa í ses eu -
ro pe us e tam bém in ves ti ga do res iso la dos. A or ga ni za ção em três par tes ser ve
como ar ru ma ção das con tri bu i ções. Re u ni mos, do ge ral para o par ti cu lar, os
tex tos his tó ri cos e teó ri cos num pri me i ro gru po de co mu ni ca ções, os tex tos
re fe ren tes a ca rac te ri za ções de al guns dos sis te mas pri si o na is eu ro pe us num
se gun do gru po, os tex tos so bre imi gran tes e jo vens em de ten ção num ter ce i ro
e úl ti mo con jun to. Na pri me i ra par te Ma ria João Vaz apre sen ta-nos as pri sões
do fim do sé cu lo XIX em Lis boa, Iña ki Ri ve ra Be i ras re vi si ta as con tri bu i ções
da te o ria so ci al para en ten der os fe nó me nos pri si o na is, Ro ger Matt hews ana -
li sa as ten dên ci as de trans for ma ção dos sis te mas pri si o na is na ac tu a li da de,
Antó nio Pe dro Do res pro põe a dis tin ção de vá ri as fa ses his tó ri cas de ca rac te -
ri za ção di fe ren ci a da da in ser ção tí pi ca dos sis te mas pri si o na is no es ta do mo -
der no. Na se gun da par te Edu ar do Maia e Cos ta re fe re a di fe ren ça en tre a lei
es cri ta e as prá ti cas le ga is em Por tu gal, Mó ni ca Aran da des cre ve, em ge ral, o
sis te ma pe ni ten ciá rio es pa nhol, Pa tri zio Gon ne la fala-nos da so bre lo ta ção
em Itá lia e Mar ta Masó apre sen ta-nos uma pers pec ti va so bre a si tu a ção pe nal
na Eu ro pa. Na ter ce i ra par te Ma ria de Je sús Mi ran da in tro duz a pro ble má ti ca
das prá ti cas po li ci a is em Espa nha na vida dos imi gran tes, Hugo Se a bra
fala-nos de uma mi cro aná li se so bre a si tu a ção dos jo vens imi gran tes em Por -
tu gal e Ga e ta no De Leo apre sen ta uma aná li se es tru tu ral so bre a si tu a ção dos
jo vens imi gran tes em Itá lia. A re gra de pu bli ca ção, nem sem pre cum pri da,
de fi nia que cada um se apre sen ta na sua lín gua na tal e to dos es cre ve ri am um
re su mo em in glês, no sen ti do tor nar este li vro um ape lo tão eu ro peu quan to
pos sí vel.

O pre sen te tra ba lho reune as apre sen tações de cada um dos au to res à I
Con fe rên cia Eu ro pe ia so bre Pri sões, re a li za da em Lis boa. Esta Con fe rên cia
con tou com o apo io lo gís ti co da UNICS, bem como com da Asso ci a ção Con tra 
a Exclu são pelo De sen vol vi men to — ACED no cam po do pro gra ma so ci al
ofe re ci do aos con vi da dos es tran ge i ros.

Os ob jec ti vos da Con fe rên cia es ta vam as sim de fi ni dos:

a) apre sen ta ção de par ce i ros eu ro pe us de in ves ti ga ção so ci al so bre pri sões 
na Eu ro pa;

b) or ga ni za ção de tra ba lho de co o pe ra ção ci en tí fi ca com in ves ti ga do res
in te res sa dos.

c) aná li se es tra té gi ca da ins ti tu i ção pri si o nal en quan to re cur so de con tro lo 
so ci al,
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d) aná li se ins ti tu ci o nal das pri sões en quan to ins tru men to de jus ti ça e de
de fe sa da so ci e da de,

e) aná li se dou tri ná ria das for mas le ga is de ex pres são das dou tri nas ju rí di -
cas e res pec ti va efi cá cia em re la ção às in ten ções con sa gra das pela Lei.

A Con fe rên cia re u niu 13 co mu ni ca ções iné di tas,1 que pre en che ram três pa i -
néis de ora do res, com agra do ge ral pela qua li da de de mons tra da. Sete in ves ti -
ga do res por tu gue ses, três es pa nhóis, dois ita li a nos e um da Grã-Bre ta nha tro -
ca ram en tre si in for ma ções e mo dos de apre en der os as sun tos que nos ocu pa -
ram: vida nas pri sões, re for mas pri si o na is, imi gra ção, po lí cia, mu dan ça so ci -
al, di re i tos hu ma nos, se gu ran ça. Inspi ra dos pela te o lo gia, his tó ria, ge o gra fia,
psi co lo gia so ci al, di re i to e so ci o lo gia, os ora do res trou xe ram às ses sões uma
no ção da abran gên cia e com ple xi da de do tra ba lho em que es ta mos en vol vi -
dos, mas tam bém mos tra ram, ao mes mo tem po, ha ver uma for te von ta de co -
mum de tra ba lhar a fa vor de uma ci vi li za ção mo der na mais ra ci o nal e hu ma -
ni za da, in de pen den te men te da di ver si da de de po si ções epis te mo ló gi cas e
ide o ló gi cas que li vre men te se ex pres sa ram.

As li mi ta ções or ga ni za ti vas não per mi ti ram tra zer a Lis boa ou tros in -
ves ti ga do res in te res sa dos nos te mas em de ba te. E isso foi re fe ri do como algo
que se de ve rá re sol ver no fu tu ro, per mi tin do que o gru po pre sen te, que pas -
sou a in ti tu lar-se Eu ro pe an Group for Pri son Re se arch, se pos sa alar gar em bre ve
a mais pa í ses eu ro pe us, em par ti cu lar àque les in ves ti ga do res que já ti nham
de cla ra do o seu in te res se em par ti ci par.

A co la bo ra ção en tre os par ti ci pan tes po de rá, as sim, con ti nu ar. O mês de
Ju lho de 2002 con fir ma rá a re e di ção do even to, des ta vez na Ca ta lu nha. Até lá
o pro gra ma de tra ba lho co lec ti vo in clui o de sen vol vi men to de tra ba lhos de
in ves ti ga ção com pa ra ti va en tre os di ver sos pa í ses re pre sen ta dos, a for ma li -
za ção de uma pro pos ta de cri a ção de um ob ser va tó rio cha ma do Eu ro pe an
Obser va tory for Pri son Re se arch, de di ca do à mo bi li za ção e im ple men ta ção de
es tu dos so bre os Di re i tos Hu ma nos e a Se gu ran ça na Eu ro pa, com base nas
ex pe riên ci as ita li a nas e ca ta lãs, já em cur so, e con gre gan do par ti ci pa ções de
ins ti tu i ções de in ves ti ga ção em ciên ci as so ci a is e or ga ni za ções não go ver na -
men ta is que tra ba lhem em áre as afins. O ob ser va tó rio terá tam bém por ob jec -
ti vos pro du zir re la tó ri os, re co men da ções, re fle xões, ava li a ção da efec ti vi da -
de de nor mas le ga is e ou tros tra ba lhos que se jul guem úte is para o bem es tar e
a me lho ria das con di ções de vida na Co mu ni da de Eu ro pe ia.

De ve mos agra de ci men tos por esta re a li za ção à UNICS, or ga ni za ção do
ISCTE — Insti tu to Su pe ri or de Ciên ci as do Tra ba lho e da Empre sa — de apo io 
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à in ves ti ga ção em ciên ci as so ci a is, e em par ti cu lar ao Prof. Dou tor José Ma nu -
el Vi e gas, co or de na dor da li nha de de ba tes “Ci da da nia e Inte gra ção So ci al —
Ati tu des, Pro ces sos e Insti tu i ções de Par ti ci pa ção So ci al e Po lí ti ca” em que
este tra ba lho se in te grou. O apo io fi nan ce i ro da FCT — Fun da ção para a Ciên -
cia e Tec no lo gia do Mi nis té rio da Ciên cia e Tec no lo gia aju dou a con cre ti zar a
ide ia e a fir mar a ne ces si da de de esta se re flec tir num tra ba lho es cri to, como é
o caso do pre sen te li vro. A ACED — Asso ci a ção Con tra a Exclu são pelo De -
sen vol vi men to — com o seu tra ba lho cí vi co so bre as pri sões por tu gue sas es ti -
mu lou as von ta des e as ima gi na ções da que les de nós que to ma ram a ini ci a ti -
va aca dé mi ca e su por tou o pro gra ma de aco lhi men to e so ci a bi li da de dos con -
vi da dos es tran ge i ros. Ca ro le Gar ton fez re vi são do in glês. Te re sa Se gu ra do
ga ran tiu todo o tra ba lho de or ga ni za ção que a con fe rên cia exi gia, sem fa lhas e 
com toda a aten ção aos por me no res. Fi li pe Sil va for ma tou os tex tos de di ver -
sas ori gens para o pre sen te li vro.

Introduction

Mo dern pri sons are a con tro ver si al so ci al phe no me non in both prac ti cal and
the o re ti cal terms be ca u se ac cess to pe nal ins ti tu ti ons is res tric ted to the ge ne -
ral pu blic, and thus jour na lists and sci en tists, and also in view of the li mi ted
ra ti o na lity be hind the pro noun ce ment of sen ten ces, as Di mas de Alme i da ex -
pla i ned in a talk he gave which re gret fully was not trans cri bed and in clu ded
now in this book. So ci al re se arch on pri sons is not one of the most de ve lo ped
fi elds of study in so ci al the ory, and is more con sis tently ad dres sed in stu di es
of Fou ca ult (cf. Ri ve ra Be i ras in this vo lu me). It has at trac ted more at ten ti on
re cently pos sibly be ca u se of the over crow ded con di ti ons in Eu ro pe an and ot -
her pri son systems world-wide as well as the so ci al strug gles which cen tre
around pri sons. Why does the pre va i ling so ci al cons ci en ce let emo ti ons pre -
do mi na te when con fron ted with is su es of jus ti ce ins te ad of se e king to find
ways to agree on so ci al par ti ci pa ti on on a ra ti o nal co-ope ra ti ve ba sis? This
could be the the me run ning through this col lec ti ve re se arch.

Pri son systems are he irs to an ci ent know-how and prac ti ces of tor tu re,
which no wa days seem as much an af front to com mon-sen se as a fu tu re so ci -
ety wit hout pri sons, an idea still up held by abo li ti o nists. Pri sons bring to get -
her the ide as of phi lant hro pic mo ve ments with re li gi ous mi li tary or ga ni sa ti -
ons, them sel ves cus to di ans of war, into ins ti tu ti o nal prac ti ces un der the ju di -
ci al and le gi ti ma ted su per vi si on of a pro per dis ci pli nary body of know led ge,
such as the fa mous pa nop ti con.

The fact that pri son puts se ve re res tric ti ons on pri so ners’ li ves and that
an ins ti tu ti on of its kind can not be ex pec ted to les sen pos si ble on go ing so ci al
con flicts is bor ne out by the per sis ten ce of com pla ints about vi o la ti ons of pri -
so ners’ rights in all known pri son systems; the uni form so ci al se lec ti vity all
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over the word, se e ing that in terms of sta tis tics it is ma inly mem ber of the lo -
wer clas ses that are con fi ned to pri sons; stig ma ti sa ti on me cha nisms, va ri a ble
in form but al ways pre sent and ef fec ti ve; hig her ra tes of di se a se and de ath in -
si de pri son than out si de pri son; the young age of pri son po pu la ti ons; high ra -
tes of re ci di vism and ot her in di ca tors.

Pri son systems are pla ces de sig ned to con trol de lin quents and cri mi -
nals. Insi de pri son they re pro du ce the ir be ha vi our through cross tra i ning and 
so ci a li sing, whe re they are more or less for ced to work in pa ral lel eco no mic
ac ti vi ti es. The most po li ced ins ti tu ti on we can think of — pri son — has pro -
ved una ble to avert drug traf fic king wit hin its walls. As Durk he im would say, 
the growth in the num bers of pri sons and in ma tes in a so ci ety as is hap pe ning
no wa days is a symptom of ano mie.

An in ma te may live in pri son in a va ri ety of ways: star ting with con fi ne -
ment as the re fe ren ce po int, two rou tes are open. One is that of fle xi ble sen ten -
ces for the well-be ha ved, i.e. tho se who sub mit to the ad mi nis tra ti on’s dis ci -
pli nary aut ho rity which is ai med at en su ring so ci al and ins ti tu ti o nal se cu rity
and the pa ral lel eco no mi es that ex plo it the re sul ting mar kets. The ot her le ads
to furt her iso la ti on, of fi ci al or unof fi ci al, for tho se who be ha ve badly, whet her 
it is be ca u se they com mit cri mes in si de pri son or re sist pu nish ment in a plan -
ned and or ga ni sed man ner, or else spon ta ne ously and by chan ce.

Two kinds of pro blems ari se when con tem pla ting pri sons: what is a hu -
man be ing, i.e. what are the li mits of a per son’s physi cal and men tal re sis tan ce 
aga inst ex tra or di nary ins ti tu ti o nal po wers? What is, for prac ti cal pur po ses,
the true me a ning of hu man rights for so ci al strug gle at any le vel?

After re a ding this book, we gua ran tee the re a der will un ders tand bet ter
the na tu re of the obs ta cles which make the se ques ti ons such re le vant so ci al
pro blems. We do not pro mi se, of cour se, to find fi nal ans wers but rat her ra i se
furt her ques ti ons. In the light of the in cre a se in in car ce ra ti on of wo men,
young sters and im mi grants, at le ast in some Eu ro pe an coun tri es, what me a -
ning can we find for the kind of so ci ety we are bu il ding? What does this shift
mean? Is the le gal fra me work in the pro cess of chan ging? Are po li ce se cu rity
po li ci es the main ca u se of the pri son si tu a ti on no wa days? Is it a tem po rary si -
tu a ti on ca u sed by re cent chan ges in the Eu ro pe ans bor ders? Could it be a re -
cur rent pat tern of li be ral con cepts of sta te, as at the end of 19th cen tury (cf.
Ma ria João Vaz in this vo lu me)?

We wish to con tri bu te sci en ti fic re sults and to ols to an un ders tan ding of
the pre sent si tu a ti on of Eu ro pe an pe nal systems and to help or ga ni se the im -
mi nent and ne ces sary ci vil and po li ti cal dis cus si on on Eu ro pe an jus ti ce,
which will is sue from the co-ope ra ti on and mu tu al in flu en ce of the va ri ous
ju di ci al and pe nal systems in Eu ro pe, at le ast in the Eu ro pe an Uni on. This
book is a first step in that di rec ti on and we hope it will be pos si ble for ot her
Eu ro pe an so ci al re se ar chers in all re le vant aca de mic dis ci pli nes to join us.
The re a der with us be co mes part of the fa bric of what we want to cre a te.
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Six re se arch cen tres in four Eu ro pe an coun tri es and in di vi du al re se ar -
chers have par ti ci pa ted in this book. Con tri bu ti ons have been or ga ni sed into
three parts, ran ging from the ge ne ral to the spe ci fic. His to ri cal and the o re ti cal 
texts have been ar ran ged in the first group. The se cond group brings to get her
pa pers with des crip ti ons of some Eu ro pe an pri son systems, whi le the third
group is about im mi grants and ju ve ni le in ma tes. In the first group, Ma ria
João Vaz pre sents late ni ne te enth-cen tury Lis bon pri sons, Iña ki Ri ve ra Be i ras
re vi ews con tri bu ti ons on so ci al the ory in or der to achi e ve an un ders tan ding
of pre sent-day pri son systems, Ro ger Mat hews analy ses trends in chan ges to
cur rent pe nal systems, Antó nio Pe dro Do res pro po ses dif fe ren ti a ti on in the
his to ri cal pha ses of usu al pri son in ser ti on in the mo dern sta te. In the se cond
group, Edu ar do Maia e Cos ta lo oks at the dif fe ren ce bet we en the writ ten law
and le gal prac ti ces in Por tu gal, Mó ni ca Aran da gi ves a ge ne ral des crip ti on of
the Spa nish pe nal system, Pa tri zio Gon ne la wri tes about over crow ded pri -
sons in Italy, and Mar ta Masó pre sents an over vi ew of the Eu ro pe an pe nal si -
tu a ti on. In the third group Ma ria de Jé sus Mi ran da wri tes about po li ce ac ti on
in im mi grant is su es in Spa in, Hugo Se a bra pro vi des a mi cro a naly sis on the
Por tu gue se ju ve ni le im mi grant si tu a ti on, whi le Ga e ta no De Leo pre sents a
struc tu ral analy sis on the Ita li an ju ve ni le im mi grant si tu a ti on. The pu blis -
hing rule, not al ways ap pli ed, is for aut hors to wri te in the ir na ti ve lan gua ge
and to wri te an English abs tract for each pa per, which we hope will be read by
a lar ge num ber of Eu ro pe ans.

This book is a com pi la ti on of each aut hor’s pa per at the 1st Eu ro pe an
Con fe ren ce on Pri sons, Lis bon. The con fe ren ce was or ga ni sed in lo gis ti cal
terms by UNICS, and fo re ign guests were pro vi ded with a so ci al pro gram me
by Asso ci a ção Con tra a Exclu são pelo De sen vol vi men to (ACED).

The con fe ren ce ai med at:

a) pre sen ting Eu ro pe an part ners in so ci al re se arch on Eu ro pe an pri sons;
b) or ga ni sing work of sci en ti fic co-ope ra ti on with in te res ted re se ar chers;
c) exa mi ning pri sons as a me ans of so ci al con trol;
d) exa mi ning pri sons as an ins tru ment of jus ti ce and a me ans to de fend

so ci ety;
e) exa mi ning the le gal forms of ex pres si on in ju ri di cal doc tri ne and the ir

ef fi ci ency in re la ti on to what is up held in Law.

The con fe ren ce brought to get her 13 com mu ni ca ti ons2 in three pa nels, which
were re mar ka ble in qua lity. Seven Por tu gue se re se ar chers, three Spa nish
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re se ar chers, two Ita li an re se ar chers and one UK re se ar cher ex chan ged in for -
ma ti on, met ho do lo gi es and opi ni ons about pri son life, pri son re form, im mi -
gra ti on, po li ce, so ci al chan ges, hu man rights and sa fety is su es. Inspi red by
the o logy, his tory, ge o graphy, so ci al psycho logy, law and so ci o logy, the spe a -
kers brought ide as to the con fe ren ce as to the va ri ous di men si ons and the
com ple xity of pri son is su es dis cus sed. They also re ve a led the ir com mon
strong com mit ment to wor king for a more ra ti o nal and hu ma ni sed mo dern
ci vi li sa ti on, ir res pec ti ve of the ir epis te mo lo gi cal and ide o lo gi cal dif fe rent po -
ints of de par tu re, which they fre ely ex pres sed.

Cer ta in li mits on the or ga ni sa ti on me ant that it was im pos si ble to bring
ot her re se ar chers in te res ted in the dis cus si on to Lis bon, and this was felt to be
so met hing to sort out in the fu tu re. Hen ce the group at the con fe ren ce was cal -
led the Eu ro pe an Group for Pri son Re se arch, and is open to all re se ar chers who
want to join, es pe ci ally tho se who have al re ady de cla red a spe ci al in te rest.

Par ti ci pants at the con fe ren ce will thus be able to con ti nue the ir col la bo -
ra ti ve work with each ot her. Anot her con fe ren ce, this time in Ca ta lo nia, is to
be con fir med in July 2002. Until then, col lec ti ve work in clu des de ve lo ping
com pa ra ti ve in ves ti ga ti ve work bet we en the dif fe rent coun tri es that took
part, and ma king of fi ci al the pro po sal to set up an ob ser va tory cal led Eu ro pe -
an Obser va tory for Pri son Re se arch, for the mo bi li sa ti on and im ple men ta ti on 
of stu di es on Hu man Rights and Se cu rity in Eu ro pe, ba sed on cur rent Ita li an
and Ca ta lan ex pe ri men tal prac ti ces, and brin ging to get her in ves ti ga ti on ins -
ti tu ti ons in so ci al sci en ces and non-go vern men tal or ga ni sa ti ons that work in
si mi lar are as. The ob ser va tory will also be ai med at pro du cing re ports, re -
com men da ti ons, re flec ti ons, as sess ments of the ef fec ti ve ness of le gal mo dels
and ot her work de e med use ful for the well be ing and im pro ve ment of con di -
ti ons of life in the Eu ro pe an Uni on.

This book would not have been pos si ble wit hout the sup port of UNICS,
an or ga ni sa ti on at ISCTE — Insti tu to Su pe ri or de Ciên ci as do Tra ba lho e da Empre -
sa, which sup ports re se arch in so ci al sci en ces. We would also like to thank
Prof. Dou tor José Ma nu el Vi e gas, co-or di na tor of “Ci da da nia e Inte gra ção So ci al 
— Ati tu des, Pro ces sos e Insti tu i ções de Par ti ci pa ção So ci al e Po lí ti ca”, in which this 
work has been in clu ded. The fi nan ci al bac king of FCT — Fun da ção para a Ciên -
cia e Tec no lo gia do Mi nis té rio da Ciên cia e Tec no lo gia hel ped make the idea pos si -
ble and af fir med the need for the work at the con fe ren ce to be re cor ded, which 
re sul ted in this book. ACED — Asso ci a ção Con tra a Exclu são pelo De sen vol vi -
men to and its work on Por tu gue se pri sons sti mu la ted the will and ima gi na ti -
on of tho se of us who had ta ken the ini ti a ti ve at an aca de mic le vel whi le they
un der to ok the job of wel co ming our fo re ign guests and or ga ni sing a so ci al
pro gram me for them. Ca ro le Gar ton was res pon si ble for the English lan gua -
ge re vi si on. Te re sa Se gu ra do was res pon si ble for the smo oth or ga ni sa ti on of
the con fe ren ce, un fa i lingly at ten ti ve to every de ta il. Fi li pe Sil va for mat ted the 
va ri ous texts for the book.
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PARTE I | REFORMAS DOS SISTEMAS PRISIONAIS
(PRISON SYSTEM REFORMS)





Capítulo 1
PRISÕES DE LISBOA NO ÚLTIMO QUARTEL DO SÉCULO XIX
Elementos para o seu estudo

Ma ria João Vaz

A apre sen ta ção des ta co mu ni ca ção exi ge uma ad ver tên cia ini ci al. Den tro do
cam po da his tó ria so ci al con tem po râ nea, o meu ob jec to de es tu do não tem
sido de for ma di rec ta a pri são e a po pu la ção pri si o nal em Por tu gal. As mi -
nhas pre o cu pa ções têm-se di rec ci o na do es sen ci al men te para a ques tão mais
abran gen te da cri mi na li da de, da jus ti ça cri mi nal e das per cep ções e pre o cu -
pa ções que a cri mi na li da de, a in se gu ran ça e a vi o lên cia sus ci ta ram jun to da
po pu la ção em ge ral, da eli te so ci al e dos po de res go ver na men ta is, tan to do
po der cen tral como dos po de res lo ca is, so bre tu do no ma i or cen tro ur ba no do
país, a ci da de de Lis boa. O pe río do que te nho pri vi le gi a do para o es tu do da
cri mi na li da de é a se gun da me ta de de Oi to cen tos, épo ca de in ten so de ba te e
pro cu ra de con cre ti za ção de re for mas no âm bi to da jus ti ça cri mi nal em Por tu -
gal. A pró pria di nâ mi ca ge ral da so ci e da de ti nha en tão de sac tu a li za do an te ri -
o res for mas de cri mi na li da de e le va do à con cre ti za ção de no vas e di fe ren tes
for mas de vi o la ção da lei cri mi nal, a no vos en ten di men tos e in ter pre ta ções
so bre o cri me e a for ma como este de via ser pre ve ni do e com ba ti do.

Ao es tu dar a ques tão do cri me e da jus ti ça cri mi nal du ran te a se gun da
me ta de do sé cu lo XIX, a pri são im pôs-se como um ele men to de im por tân cia
ful cral. Isto por que:

1) a pri são é en tão con si de ra da, mais no pla no teó ri co do que na prá ti ca,
como um ele men to cen tral do sis te ma pe nal. Digo mais no pla no teó ri co 
do que na prá ti ca por que, em bo ra con si de ra da como a me lhor pe na li da -
de a apli car aos que eram con de na dos pela prá ti ca do cri me (se gun do os 
teó ri cos que a de fen di am ela era a pena que por ex ce lên cia per mi tia ali -
ar o so fri men to que a per da de li ber da de im pli ca va com a pos si bi li da de
de re ge ne ra ção do de lin quen te), a par dela, em Por tu gal, era lar ga men te 
apli ca da ou tra pena: a pena de trans por ta ção (o cha ma do “de gre do”)
para as co ló ni as por tu gue sas em Áfri ca. Esta re a li da de re me te-nos des -
de já para o fac to de a pri são não con se guir cum prir o pa pel que lhe era
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atri bu í do, nes te caso por o nú me ro de es ta be le ci men tos pri si o na is não
ser su fi ci en te para aco lher toda a po pu la ção con de na da. Assim, em al -
ter na ti va à pena de pri são, ou de for ma com ple men tar após o cum pri -
men to de um pe río do de pena de pri são, era lar ga men te uti li za da a
pena de “de gre do”, em bo ra esta fos se con si de ra da uma pe na li da de in -
con ve ni en te e de in cor rec ta apli ca ção, pois em nada con tri bu ía para “re -
ge ne rar” o de lin quen te. Além dis so, cor ria-se o ris co de os in di ví du os
con de na dos a pe nas de “de gre do” man te rem o seu com por ta men to
aten ta dor da lei cri mi nal no lo cal em que cum pri am a pena, per tur ban -
do a tran qui li da de e a se gu ran ça das co mu ni da des jun to das qua is cum -
pri am as sen ten ças a que eram con de na dos.

2) Nas pes qui sas que re a li zei até ago ra a pri são im pôs-se por ou tra ra zão:
o con tri bu to que se atri bu ía à pri são para o au men to da cri mi na li da de,
pa ten te a do pe las es ta tís ti cas para todo o úl ti mo quar tel do sé cu lo XIX.
Aqui, mais uma vez, a pri são não cum pria o pa pel que lhe era atri bu í do:
em vez de con tri bu ir para a re ge ne ra ção, para a re cu pe ra ção dos que
eram con de na dos pela prá ti ca do cri me, ela era an tes de mais con si de ra -
da como uma ver da de i ra “es co la do cri me”.

Con tu do, até ago ra ape nas de for ma in di rec ta me de di quei ao es tu do da pri -
são na se gun da me ta de do sé cu lo XIX. Mais do que uma aná li se apro fun da da
so bre as pri sões de Lis boa no úl ti mo quar tel de Oi to cen tos, te nho so bre tu do
ques tões so bre este tema. Des ta for ma o que me pro po nho aqui apre sen tar de
for ma mu i to bre ve são as cons ta ta ções ge ra is que pude re co lher na do cu men -
ta ção já con sul ta da, a par tir das qua is se po de rá par tir para um es tu do, com
al gu ma con sis tên cia e pro fun di da de, so bre as pri sões de Lis boa no pe río do fi -
nal do sé cu lo XIX, no âm bi to da his tó ria so ci al.

* * *

A pri me i ra me ta de de Oi to cen tos é, em Por tu gal, um pe río do de for te con fli -
tu a li da de po lí ti ca e so ci al. Por isso, as aten ções em ge ral, e em par ti cu lar a
aten ção dos go ver nan tes, ape nas de for ma mu i to té nue se di ri gi ram para as
ques tões da jus ti ça cri mi nal e do sis te ma pe nal. Embo ra te nham sido es tu da -
das e em pre en di das re for mas par ce la res, este pe río do não cons ti tu iu uma
rup tu ra com a re a li da de do Anti go Re gi me. So bre tu do no que res pe i ta aos es -
ta be le ci men tos pri si o na is, a pri são do pe río do ini ci al do Li be ra lis mo por tu -
guês, con ti nua a ser a pri são do Anti go Re gi me. Uma re a li da de de mons tra da
já por al guns es tu dos re a li za dos nes ta área e que se pro lon ga rá du ran te a se -
gun da me ta de do sé cu lo.1

Será es sen ci al men te du ran te a se gun da me ta de de Oi to cen tos que se
vão enun ci ar e pro cu rar con cre ti zar as prin ci pa is me di das re for ma do ras do
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sis te ma pe nal, re for mas que vão ao en con tro dos enun ci a dos teó ri cos de fen -
di dos des de o Ilu mi nis mo. A pri são ad qui re pro ta go nis mo, tor nan do-se o
ele men to cen tral do sis te ma pe nal. A prin ci pal pena pre vis ta nos có di gos pe -
na is pas sa a ser a pri va ção de li ber da de, pena con si de ra da re co men dá vel e
útil, pois per mi tia ali ar ao so fri men to que a per da de li ber da de im pli ca va a re -
ge ne ra ção do in di ví duo pelo tra ba lho, pela edu ca ção e pela re fle xão in te ri or,
re cu pe ran do, des ta for ma, o in di ví duo de lin quen te para a vida em so ci e da -
de. Ide al men te, para que os ob jec ti vos pro pos tos para as pe nas fos sem atin gi -
dos, a re clu são de ve ria ter lu gar em es ta be le ci men tos pri si o na is ade qua dos à
fi na li da de de re cu pe rar o in di ví duo de lin quen te. Os que en tão exis ti am não
per mi ti am con cre ti zar es ses pro pó si tos.

He ran ça do Ilu mi nis mo, a con fi an ça nas ca pa ci da des da ra zão faz com
que se afir me ser pos sí vel a re ge ne ra ção do de lin quen te atra vés de um pro -
ces so de auto-re fle xão e au to crí ti ca, aju da do com as be né fi cas in fluên ci as da
edu ca ção, da aqui si ção ar re i ga da de va lo res mo ra is e com o tra ba lho, a for ça
dis ci pli na do ra de cor pos e men tes. A “re ge ne ra ção” do in di ví duo de lin quen -
te pas sa va por uma re fle xão in ter na, sen do de se já vel que o in di ví duo se en -
con tras se em iso la men to para a po der con cre ti zar. No iní cio da se gun da me -
ta de de Oi to cen tos, Ai res de Gou ve ia sin te ti za essa con vic ção: “O cri mi no so
iso la do pode cor ri gir-se, é pro vá vel que se cor ri ja; as so ci a do não só não é pro -
vá vel, se não que não pode”.2

No iní cio do úl ti mo quar tel do sé cu lo XIX, os prin ci pa is es ta be le ci men -
tos pri si o na is exis ten tes na ci da de de Lis boa eram as ca de i as do Li mo e i ro e do 
Alju be. Note-se que no dis tri to de Lis boa exis ti am cer ca de 40 ca de i as, tra tan -
do-se na sua gran de ma i o ria de pe que nos cár ce res e não de pri sões pen sa das
para o cum pri men to de pe nas de lon ga du ra ção. Em 1885 sur gi rá a gran de
no vi da de em ma té ria de es ta be le ci men tos pri si o na is, a Ca de ia Ge ral Pe ni ten -
ciá ria do Dis tri to da Re la ção de Lis boa re ce be nes ta data os pri me i ros con de -
na dos. Esta é con si de ra da o es ta be le ci men to pri si o nal mo de lo e o mais ade -
qua do para se atin gir um dos ob jec ti vos es sen ci a is da pena, a re cu pe ra ção do
in di ví duo de lin quen te para o con ví vio em so ci e da de.

Para o úl ti mo quar tel do sé cu lo XIX, a si tu a ção dos es ta be le ci men tos
pri si o na is é des cri ta, para o todo na ci o nal, como mu i to má, mas as pre o cu pa -
ções cen tram-se so bre tu do na ci da de de Lis boa. O dis tri to de Lis boa é no pe -
río do de 1891/1897 (e de for ma ge ral du ran te todo o sé cu lo XIX e XX, de acor -
do com a in for ma ção es ta tís ti ca)) aque le que apre sen ta o ma i or nú me ro de
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con de na dos, tan to em va lo res ab so lu tos como re la ti va men te à po pu la ção re -
si den te. Os va lo res são elu ci da ti vos, o dis tri to de Lis boa apre sen ta, para o pe -
río do de 1878 a 1881, 6 a 7 réus por 1.000 ha bi tan tes, e para o pe río do de 1891 a
1895, 8 a 10 con de na ções por 1.000 ha bi tan tes, en quan to ne nhum ou tro dis tri -
to do país atin ge se quer a me ta de des tes va lo res. Em 1895 exis tem no to tal
6542 con de na dos nes se ano em Lis boa, equi va len do a mais de 10 con de na -
ções por cada 1.000 ha bi tan tes, en quan to que o se gun do dis tri to que con ta
com mais con de na ções, o dis tri to do Por to, re gis ta ape nas 2.224 con de na ções,
ou seja, cer ca de 4 con de na ções por cada 1000 ha bi tan tes. A so mar aos con de -
na dos ge ra dos no dis tri to de Lis boa, te mos a acres cen tar à po pu la ção pri si o -
nal de Lis boa, os con de na dos a pe nas de de gre do nou tros dis tri tos, que são
en vi a dos para o Li mo e i ro en quan to es pe ram que se jam trans por ta dos para o
lo cal do cum pri men to da pena (na gran de ma i o ria das ve zes, o seu des ti no é
Ango la). A par tir da qui é evi den te o enu me rar do pri me i ro pro ble ma: a so -
bre lo ta ção das pri sões da ci da de de Lis boa.

Mas, para além de so bre lo ta das, as ca de i as são da das como es tan do em
mu i to más con di ções de con ser va ção. Acres cen ta-se ou tro pro ble ma: a ma i or
par te dos es ta be le ci men tos pri si o na is de pa ra-se com enor mes di fi cul da des
para ali men tar os de ti dos e a ali men ta ção que é for ne ci da é de pés si ma qua li -
da de. Há que i xas de que a ali men ta ção é toda ela fe i ta à base de ver du ras,
con tri bu in do des ta for ma para o en fra que ci men to fí si co e de gra da ção mo ral
dos con de na dos. Por ve zes, al gu mas ins ti tu i ções pri va das de as sis tên cia pro -
por ci o na vam, nas da tas fes ti vas, uma re fe i ção aos pre sos, em que é dis tri bu í -
da uma ra ção de car ne.

Ou tros pro ble mas enun ci a dos na épo ca, so bre tu do re la ti va men te às
pri sões de Lis boa, são a fal ta de hi gi e ne, a pro mis cu i da de ge ral exis ten te en -
tre os de ti dos, não ha ven do qual quer se pa ra ção en tre os pre sos de acor do
com a ida de, grau de pe ri go si da de, tipo e du ra ção da pena que se en con tra -
vam a cum prir, e a ex plo ra ção que al guns pre sos exer ci am so bre ou tros. Afir -
ma um au tor da épo ca, re fe rin do-se ao Li mo e i ro: “Há pre sos na ca de ia que se
ar vo ram como em pre sá ri os por sua con ta ou con ta alhe ia, for ne cem as ma té -
ri as-pri mas e pa gam a mão-de-obra por pre ços di mi nu tos ou in sig ni fi can -
tes”.3 Além dis so, aler ta-se para os maus tra tos e abu sos de po der pra ti ca dos
no in te ri or da pri são, bem como para o tra ta men to dis cri mi na tó rio que os car -
ce re i ros de di cam aos con de na dos ri cos e aos con de na dos po bres.

Embo ra des de há mu i to con si de ra da ina de qua da para fun ci o nar como
es ta be le ci men to pri si o nal, in ca paz de al ber gar em con di ções mí ni mas de se -
gu ran ça e hi gi e ne to dos os con de na dos e sem pre des cri ta como uma ver da de -
i ra “es co la do cri me”, a ca de ia do Li mo e i ro ape nas é alvo de re for mas
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pon tu a is, so bre tu do no sen ti do de au men tar a sua ca pa ci da de. Con ti nu a rá a
fun ci o nar como es ta be le ci men to pri si o nal e a ser alvo de crí ti cas du ran te todo 
o sé cu lo XIX. Na dé ca da de 90 do sé cu lo XIX, Go mes de Bri to faz o ba lan ço das 
duas prin ci pa is ca de i as de Lis boa, en fa ti zan do a pe no sa si tu a ção e am bi en te
de gra da do em que vi vem os re clu sos das ca de i as do Li mo e i ro e do Alju be:
“Con ti nua a ca de ia do Li mo e i ro a os ten tar ci ni ca men te a nos sa mi sé ria e a dos 
des gra ça dos que o ví cio ou o cri me lá tor nam re clu sos; con ti nua a ca de ia do
Li mo e i ro, ali, à be i ra da via pú bli ca e a do Alju be, em cir cuns tân ci as idên ti cas, 
a es can da li zar a mo ral e a ci vi li za ção, ser vin do de exí cio à Ilus tra ção da pri -
me i ra ci da de do re i no, e de ver go nha à in cú ria e à cri mi no sa in di fe ren ça dos
que nela ad mi nis tram a na ção”.4

A si tu a ção do Li mo e i ro terá co nhe ci do um agra va men to du ran te a dé -
ca da de 90 do sé cu lo XIX, com a en tra da de mu i tos in di ví du os pre sos por mo -
ti vos po lí ti cos e de de li tos de opi nião. A re vol ta dos pre sos do Li mo e i ro, ocor -
ri da a 24 de Ou tu bro de 1891 teve gran de di vul ga ção por par te da im pren sa
da épo ca, aler tan do a opi nião pú bli ca em ge ral para a de gra dan te si tu a ção vi -
vi da pe los con de na dos nes te es ta be le ci men to pri si o nal. Cri ti ca-se o fac to de
não exis tir se pa ra ção en tre os con de na dos de acor do com o cri me pra ti ca do,
es tan do jun tos “os réus de ver da de i ros cri mes com os pe que nos de lin quen tes 
de fal tas ve ni a is” e in di ví du os con de na dos por abu so de li ber da de de im -
pren sa em ma té ria po lí ti ca.5 De en tre a po pu la ção da Lis boa, exis tem pes so as
que to mam par ti do pe los pre sos, ou tras pe los guar das, re fe rin do to das elas
ser in sus ten tá vel a ma nu ten ção des ta ca de ia no es ta do em que se en con tra va.
A di vi são e se pa ra ção dos pre sos de acor do com o de li to pra ti ca do e a ida de,
para se fa zer fren te ao que se afir ma ser o de sen vol vi men to es pan to so da pe -
de ras tia nes ta ca de ia, é a exi gên cia mais for te men te re cla ma da. Enquan to a
si tu a ção en tão vi vi da se man ti ver, a pri são não será mais do que uma “es co la
de en si no mú tuo do cri me”.6

As pro pos tas para a ul tra pas sa gem da de gra da da e in cor rec ta si tu a ção
em que os con de na dos cum pri am as pe nas de pri são re fe rem a ne ces si da de
de se cons tru í rem no vas pri sões, para além da re for ma das já exis ten tes. Nes -
sas no vas pri sões os re clu sos de ve ri am fi car di vi di dos con so an te o sexo, a
ida de, o tipo de cri me pra ti ca do, a du ra ção da pena e o grau de pe ri go si da de.
De ve ri am des fru tam de boas con di ções de hi gi e ne, uma boa ali men ta ção e
po de rem ter aces so a um tra ba lho re mu ne ra do.

Con tu do, em bo ra seja sem pre re fe ri da a ne ces si da de de me lho rar as
con di ções pri si o na is, mu i tos au to res re fe rem que se deve ser ca u te lo so nes te
as pec to. Para es tes, e é uma ide ia que po de re mos ver re pe ti da ao lon go do
tem po, um tra ta men to pri si o nal ex ces si va men te bran do e ge ne ro so pode ser
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ne ga ti vo e con tri bu ir para o au men to da cri mi na li da de, pois al guns in di ví du -
os des fru ta ri am na ca de ia de me lho res con di ções de vida do que as de que
dis pu nham quan do se en con tra vam em li ber da de.7

A ma i or no vi da de sur ge em 1885 com a en tra da em fun ci o na men to da
Pe ni ten ciá ria de Lis boa. Apro va da a sua cons tru ção já pela Re for ma Pe nal e
Pri si o nal de 1 de Ju lho de 1867, a Pe ni ten ciá ria des ti na-se a re ce ber os in di ví -
du os con de na dos ao cum pri men to de pe nas de pri são ma i or ce lu lar. Os pres -
su pos tos que es tão na base da sua cons tru ção são os de se con se guir a re cu pe -
ra ção do in di ví duo de lin quen te. De acor do com o “Re gu la men to Pro vi só rio
da Ca de ia Ge ral Pe ni ten ciá ria do Dis tri to da Re la ção de Lis boa”, pu bli ca do
em No vem bro de 1884, os con de na dos que aqui cum prem pena es tão su je i tos
ao re gi me de iso la men to e se pa ra ção to tal, tan to de no i te como de dia. Ape nas 
po dem co mu ni car com os fun ci o ná ri os pri si o na is e po dem re ce ber as vi si tas
que se jam con si de ra das como con tri bu in do de for ma po si ti va para a re for ma
mo ral do de lin quen te. O tra ba lho é obri ga tó rio, sen do de sen vol vi do den tro
das ce las por to dos os con de na dos que não fos sem da dos como in ca pa zes. O
pro du to do tra ba lho se ria di vi di do em qua tro par tes igua is: uma re ver te ria
para o Esta do, ou tra para a par te ofen di da, uma ter ce i ra para a fa mí lia do re -
clu so e a quar ta par te se ria en tre gue ao con de na do por oca sião da sua li ber ta -
ção. Aos pre sos se ria mi nis tra da, por pro fes so res e ca pa çães, a ins tru ção pri -
má ria e a edu ca ção re li gi o sa e mo ral, de acor do com as con di ções apre sen ta -
das por cada um. Fora das ce las era obri ga tó rio o uso de um ca puz que co bria
o ros to dos con de na dos de modo a que es tes não pu des sem ser iden ti fi ca dos
pe los ou tros pre sos. Se ri am pra ti ca dos exer cí ci os fí si cos quo ti di a nos ao ar li -
vre, man ten do sem pre os pre sos a in co mu ni ca bi li da de. A as sis tên cia aos ser -
vi ços re li gi o sos, onde os con de na dos es ta vam de ca be ça des co ber ta, era fe i ta
a par tir de uns ni chos que tor na vam im pos sí vel que os con de na dos se pu des -
sem ver uns aos ou tros.

Con si de ra da como a con cre ti za ção dos ide a is pe na is com ma i or im -
plan ta ção jun to da so ci e da de e do po der, ba se a dos na ca pa ci da de de re ge ne -
ra ção do in di ví duo de lin quen te quan do sub me ti do a um re gi me de iso la -
men to, tra ba lho, edu ca ção e auto-re fle xão, con tu do, as crí ti cas às con di ções
em que se en con tram os con de na dos a cum prir pena na Pe ni ten ciá ria de Lis -
boa sur gem pou co após a sua ina u gu ra ção. As acu sa ções mais afir ma das são
as de que a Pe ni ten ciá ria lon ge de pro mo ver a re ge ne ra ção dos que lá se en -
con tra vam a cum prir pena, os de bi li ta va fí si ca e mo ral men te. A pro va des ta
fac to era a gran de in ci dên cia da tu ber cu lo se en tre os con de na dos a cum prir
pena nes te es ta be le ci men to pri si o nal e a tam bém ele va da per cen ta gem dos
que ma ni fes ta vam dis túr bi os men ta is e ti nham de ser in ter na dos no hos pi tal
de Ri lha fo les (de po is hos pi tal Mi guel Bom bar da). Ve i cu lan do as per cep ções
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exis ten te na épo ca so bre o cri me e os in di ví du os acu sa dos da sua prá ti ca, o
mé di co da Pe ni ten ciá ria, Agos ti nho Lú cio Sil va, pro cu ra ex pli car este fac to.
Para ele, se ria nor mal que a tu ber cu lo se ti ves se uma ma i or in ci dên cia en tre os 
re clu sos da Pe ni ten ciá ria, pois, quan do lá en tre vam es tes vi nham já de bi li ta -
dos pe los anos de pri são so fri dos an tes de te rem a sen ten ça de fi ni ti va e pela
vida de li ber ti na gem, al co o lis mo e fal ta de hi gi e ne que an te ri or men te ti nham
le va do.8

O nú me ro de mor tes é tam bém ele va do. Entre a sua ina u gu ra ção e o dia
10 de Ju lho de 1900, a Pe ni ten ciá ria re ce beu 2368 pre sos, re gis tan do-se a mor -
te de 408 re clu sos na pri são e no hos pi tal Mi guel Bom bar da, para onde era
trans por ta da a ma i o ria dos re clu sos que ado e cia nes te es ta be le ci men to pri si -
o nal. Alar gan do o pe río do con si de ra do, en tre 2 de Se tem bro de 1885 e 14 de
De zem bro de 1927, al tu ra em que é in tro du zi do um novo re gi me pri si o nal na
Pe ni ten ciá ria de Lis boa, en tra ram 6.332 re clu sos, ten do mor ri do 956 des tes
in di ví du os, 595 fo ram da dos como ali e na dos e trans por ta dos para o hos pi tal
Mi guel Bom bar da, ten do sido ain da mor tos 2 in di ví du os que ten ta ram a eva -
são.9

No iní cio do sé cu lo XX, Ro cha Mar tins, um cro nis ta da épo ca, re la ta a vi -
si ta que fez à Pe ni ten ciá ria de Lis boa. Des cre ven do um am bi en te sór di do e lú -
gu bre, diz tra zer-se da “pe ni ten ciá ria a im pres são de que esse re gi me mal
pode re ge ne rar e mu i to con tri bui para o de sar ran jo men tal e para o en fra que -
ci men to do re clu so”.10 A lou cu ra e a tu ber cu lo se eram do en ças com for te in ci -
dên cia en tre os in di ví du os que aí cum pri am pena. Os re clu sos apre sen ta -
vam-se uni for mi za dos, ves ti dos de brim ama re lo du ran te o tem po quen te e
de bri che for te du ran te o tem po frio. As ce las, “mais que só bri as”, re ve la vam
o am bi en te es par ta no vi vi do na pe ni ten ciá ria. As pa re des eram bran cas com
uma pe que na ja ne la no alto. O mo bi liá rio era fixo e re du zia-se a uma cama de
fer ro, com uma tá bua que ser via de mesa, um la va tó rio em co bre e uma con ca
para a co mi da. As re fe i ções eram ser vi das três ve zes ao dia, às 7 ho ras, às 11 e
às 18 ho ras. Os re clu sos as sis ti am de ca be ça des co ber ta aos ser vi ços re li gi o sos 
den tro de pe que nos cu bí cu los de ma de i ra, de modo a po de rem ver o pa dre
sem se rem vis to uns aos ou tros. Po di am pas se ar ao ar li vre du ran te uma hora
por dia mas, sem pre que se en con tras sem em pre sen ça de ou tros re clu sos ti -
nham de usar um ca ra pu ço, de modo a não po de rem ser re co nhe ci dos, e man -
ter um si lên cio to tal. Mes mo du ran te as au las a que as sis ti am, ape nas po di am
ou vir o pro fes sor sem lhes ser dada per mis são para for mu lar qual quer
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ques tão. Era um re gi me que, se gun do Ro cha Mar tins, en fra que cia em ex tre -
mo os re clu sos. Estes, quan do aca ba vam de cum prir a pena, não pa re ci am
mais do que “um ca dá ver gal va ni za do que as mais das ve zes se res ti tui à so ci -
e da de, que se co lo ca além do por tão e se man da ca mi nhar para a ci da de”.11

Ele men to ful cral das con cep ções de com ba te ao cri me e so ci a bi li za ção
dos in di ví du os con de na dos pela prá ti ca de cri mes, à pri são era de sig na da a
fun ção de mo di fi car com por ta men tos. A pre co ni za ção de re for mas de modo
a que as pri sões de Por tu gal, e em par ti cu lar as da ci da de de Lis boa, pu des -
sem cum prir a fun ção que lhes era atri bu í da foi vas ta. Mas exis tiu sem pre por
par te das au to ri da des uma gran de in ca pa ci da de em fa zer pas sar do pla no
das ide a li za ções para o pla no das con cre ti za ções as me di das de re for ma pen -
sa das para as ca de i as da ci da de de Lis boa. Tal fez per du rar uma si tu a ção por
to dos con si de ra da ne ga ti va e à qual se atri bu ía um for te im pac to no au men to
da cri mi na li da de que as es ta tís ti cas de mons tra vam para a ci da de de Lis boa
ao lon go de todo o úl ti mo quar tel do sé cu lo XIX. No vi rar para o sé cu lo XX
pou co se ti nha al te ra do no pés si mo es ta do em que se en con tra vam as pri sões
da ci da de de Lis boa. O au men to do nú me ro de con de na dos a pe nas de pri são
e o in cre men to da uti li za ção des te tipo de pe na li da de afas ta ra qual quer hi pó -
te se de as re for mas e as me di das par ce la res que iam sen do to ma das, vi san do
uma me lho ria das con di ções pri si o na is, pro du zi rem qual quer re sul ta do.
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Lisbon prisons in the last quarter of the nineteenth century:
contributions towards a study (abstract) 

Pri sons are of de ci si ve im por tan ce in the study of cri mi na lity and cri mi nal
jus ti ce du ring the ni ne te enth cen tury for the fol lo wing re a sons:

1) pri sons were con si de red  as a cen tral fe a tu re of the pe nal system. Accor -
ding to tho se who were the o re ti cally in fa vour of this idea, pri sons per -
mit ted a com bi na ti on of suf fe ring, which came as a re sult of de pri va ti on 
of fre e dom, with the pos si bi lity of the de lin quent’s re ha bi li ta ti on. Ho -
we ver, that the re were not enough pri sons and that they had ter ri ble
con di ti ons cons tantly obs truc ted pri son es ta blish ments from achi e ving
the ir set aims;

2) pri sons have al ways been seen to con tri bu te to the growth of cri mi na -
lity, as de mons tra ted by sta tis tics for the en ti re last quar ter of the ni ne te -
enth cen tury. Here, once aga in, pri sons did not ful fil the ir gi ven role:
ins te ad of con tri bu ting to the re ha bi li ta ti on of tho se con dem ned for en -
ga ging in cri mi nal ac ti vi ti es, they wor ked ma inly as a tra i ning ground
or “scho ol of cri me”.

The first half of the ni ne te enth cen tury was a pe ri od of in ten se po li ti cal and
so ci al un rest in Por tu gal. Atten ti on on the who le and more par ti cu larly that
of the ru ling clas ses was only mar gi nally di rec ted at ques ti ons of cri mi nal jus -
ti ce and pe nal system. Although some re forms were un der ta ken, this pe ri od
fa i led to make a real bre ak with the Anci en Ré gi me. Espe ci ally in re gard to pri -
son es ta blish ments, pri sons at the start of Por tu gue se li be ra lism con ti nu ed to
be same as pri sons of the Anci en Ré gi me.

It is in the se cond half of the ni ne te enth cen tury that the main re forms of
the pe nal system were enun ci a ted and made. The se re forms drew clo ser to
the es ta blis hed the o ri es de fen ded sin ce the Enligh ten ment.

Pri son then be ca me the le a ding is sue as it was cen tral to the pe nal
system. De pri va ti on of fre e dom be ca me the main pe nalty fo re se en by the pe -
nal code. This pe nalty was con si de red re com men da ble and use ful, sin ce it
pro vi ded the com bi na ti on of suf fe ring ca u sed by de pri va ti on of fre e dom
with the per son’s re ha bi li ta ti on through la bour, edu ca ti on (aca de mic as well
as mo ral) and an op por tu nity for in ner re flec ti on, which thus ena bled the de -
lin quent to be re co ve red and re in ser ted into so ci ety. Ide ally, to at ta in the set
aims, pri so ners had to be con fi ned in pri son es ta blish ments that were di rec -
ted to wards the de lin quent’s re ha bi li ta ti on.
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In the be gin ning of the last quar ter of the ni ne te enth cen tury, the main
pri son es ta blish ments in Lis bon were the Li mo e i ro and Alju be pri sons (in the
Lis bon ad mi nis tra ti ve dis trict the re were 40 pri sons, mostly small ja ils not
ade qua te for the ful fil ment of long-term sen ten ces). In 1885, the Ca de ia Ge ral
Pe ni ten ciá ria do Dis tri to da Re la ção de Lis boa (Ge ne ral Pe ni ten ti ary of the
Admi nis tra ti ve Dis trict of Lis bon) ope ned its do ors to its first con victs. It was
con si de red a mo del pri son es ta blish ment and the best su i ted to achi e ve one of 
the ba sic aims of the pu nish ment: the re ha bi li ta ti on of de lin quents and the ir
re in te gra ti on into so ci ety.

The si tu a ti on in pri son es ta blish ments was des cri bed as very bad in Por tu -
gal as a who le, but Lis bon ones gave the most con cern. The Lis bon ad mi nis tra ti -
ve dis trict bet we en 1891-1897 (and ac cor ding to sta tis tics, ge ne rally throug hout
the who le of the ni ne te enth and twen ti eth cen tu ri es) had the most con victs, both
in num ber as well as in pro por ti on to its re si dent po pu la ti on. For exam ple, the re
were 6,542 con victs in Lis bon in 1895, which is the equi va lent of 10 con victs to
every 1.000 inha bi tants, whe re as in the se cond ad mi nis tra ti ve dis trict with the
most con victs, the Opor to ad mi nis tra ti ve dis trict, the re were about four con victs
to every 1.000 inha bi tants. In ad di ti on to con victs in the Lis bon ad mi nis tra ti ve
dis trict, the re were tho se who had been sen ten ced in ot her dis tricts to trans por ta -
ti on and then sent to Li mo e i ro to awa it trans por ta ti on to whe re ver they were to
ser ve the ir sen ten ce (ma inly Ango la).

It is easy to pin po int the key pro blem of pri sons in Lis bon: over crow -
ding. But, be si des over crow ding,  pri sons were re por ted to be in a bad physi -
cal sta te. The re was one ot her pro blem too: most pri sons found it par ti cu larly
dif fi cult to feed the in ma tes and the food was ex tre mely bad. So me ti mes du -
ring a sta te ho li day, some pri va te wel fa re ins ti tu ti on would pro vi de a meal,
which in clu ded meat, for con victs.

Other pro blems re por ted at this time mostly in vol ve Lis bon pri sons and 
were re la ted to the un sa ni tary con di ti ons, ge ne ral pro mis cu ity as con victs
were not se pa ra ted, the abu se of po wer as well as the dif fe rent tre at ment war -
dens gave rich and poor in ma tes.

Among the sug ges ti ons put for ward to find so lu ti ons to the se pro blems
were the need to bu ild new pri sons and the re form of exis ting ones. In the se
new pri sons, con victs were to be se pa ra ted ac cor ding to sex, age, se ve rity of
the ir cri me, length of sen ten ce and how dan ge rous they were. They were also
to have pro per and ade qua te con di ti ons and he althy food as well as the right
to re mu ne ra ted work.

Ho we ver, alt hough the need to im pro ve pri son con di ti ons is cons tantly
re fer red to, many aut hors also men ti on the need to exer ci se ca u ti on. For them
(and this is an idea we come across with the pas sa ge of time), an ex ces si vely
gen tle and ge ne rous pri son tre at ment could have ne ga ti ve ef fects and con tri -
bu te to the in cre a se of cri mi na lity sin ce some in di vi du als would find con di ti -
ons in si de jail bet ter than tho se out si de.
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Ne vert he less, pri son re form in Lis bon was post po ned un til the end of
the cen tury, with no in-depth con cre te de ta il. The most im por tant news is
when in 1885 the Lis bon Pe ni ten ti ary be gan to func ti on. De sig ned with the in -
tent to re co ver de lin quent in di vi du als (con victs were pla ced in to tal iso la ti on
and wor ked, had clas ses and could prac ti ce re li gi on), cri ti cism of the con di ti -
ons in which the con victs li ved soon emer ged. Firstly be ca u se the in ci den ce of 
tu ber cu lo sis among con victs was very high, as was the per cen ta ge of tho se
who had men tal di sor ders and had to be com mit ted to the psychi a tric hos pi -
tal. The num ber of de aths was also high and tho se who were re le a sed at the
end of the ir sen ten ce are des cri bed as to tally dis tur bed in di vi du als.

The re fo re, alt hough Lis bon pri sons were con si de red cru ci al fac tors wit -
hin the pe nal system and ca u se of jus ti ce in the last quar ter of the ni ne te enth
cen tury, they still fell short of the ir set aims.
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Capítulo 2
EL CASTIGO Y LAS CIENCIAS SOCIALES
La po li fun ci o na li dad del sis te ma pe nal y la ne ce si dad de nu e vos
abor da jes epis te mo ló gi cos

Iña ki Ri ve ra Be i ras

Introducción: los escenarios y discursos sobre el castigo

El com ple jo pro ble ma que en ci er ra la pe na li dad en ge ne ral y la cár cel en par -
ti cu lar, ha sido con tem pla do des de di ver sos pun tos de vis ta, los cu a les son
pro pi os de aquel las dis ci pli nas so ci a les pre o cu pa das por ci er tas in ter re la ci o -
nes en tre las for mas del con trol so ci al y sus di ver sas ex pre si o nes. Tra di ci o nal -
men te, sin em bar go, la pro ble má ti ca del cas ti go ha sido he ge mo ni za da por el
dis cur so ju rí di co-pe nal, el cual si em pre in ten tó en con trar al gún tipo de le gi ti -
ma ción de se me jan te for ma de in ter ven ción es ta tal. Ape lan do a te o rías ab so -
lu tas, la pena fue con tem pla da como una re tri bu ción-re pa ra ción del mal ca u -
sa do por el de li to (Fer ra jo li 1995), como ló gi ca he ren cia de con cep ci o nes me -
di e va les ta li o na les pri me ro, y en sus ver si o nes kan ti a na y he ge li a na más ade lan -
te. Pos te ri or men te, y re cur ri en do a pa ra dig mas uti li ta ris tas, el cas ti go fue jus -
ti fi ca do en aras a des ple gar ci er tas fun ci o nes — po si ti vas o ne ga ti vas- con las
que pre sen tar se en so ci e dad (Has se mer 1984 y 1986, Ro xin 1992). Mas, fren te
al fra ca so com pro ba do de las fun ci o nes atri bu i das a la pena, no tar da ron en
aflo rar dis cu si o nes, de ba tes, “lu chas de es cu e las” (Ro xin op. cit.), te o rías in -
ter me di as (de la “unión”, “di a léc ti cas”, de los “mar cos”, etc. — cfr. Ja kobs
1995, Pé rez Man za no 1986, Luh mann 1983a y 1983b-) que no ve nían sino a re -
fle jar, pre ci sa men te, la pro fun da cri sis de le gi ti ma ción en que el cas ti go si em -
pre ha es ta do su mi do des de los al bo res, al me nos, de la Mo der ni dad (Pa va ri -
ni 1985). Aho ra bien, es pre ci so aquí se ña lar que cu an do se ha bla de fun ci o nes,
se me jan tes dis cur sos ju rí di co-pe na les sólo pu di e ron des cri bir unos su pu es -
tos efec tos que la pena de be ría cum plir; di cho en otras pa la bras, sólo con tem -
pla ron lo que al gu nos de no mi nan “las fun ci o nes nor ma ti va men te de cla ra -
das” (Pa va ri ni 1995) u, otros, cu an do ha blan de la pena pri va ti va de li ber tad
iden ti fi can como la “cár cel le gal” (Ber gal li 1997). Obvio es se ña lar que nada
de ello ti e ne que ver con las fun ci o nes que ma te ri al men te cum plan los sis te -
mas pu ni ti vos en la re a li dad, cu es tión que por per te ne cer al uni ver so

23



so ci o ló gi co, (casi) nun ca fue ad ver ti da por aquel dis cur so ju rí di co he ge mó ni -
co. En tal sen ti do, se me jan te dis cur so, pese a que rer cons tru ir au tén ti cas “te o -
rías de la pena”, se que dó en el es ta dio —en el me jor de los ca sos- de la cons -
truc ción de sim ples “mi to lo gías del cas ti go”; mas, no por ello, como se verá
des pu és, és tas de ja ron de cum plir un cla ro pa pel ide o ló gi co.

Y, en efec to, en tor no al pro ble ma del cas ti go, pu e den ser vis lum bra dos
otros es ce na ri os que re ve lan por sí mis mos la ne ce si dad de ahon dar en re fle -
xi o nes plu ri dis ci pli na ri as, úni cas que per mi ten con tem plar la mul ti pli ci dad
de ca ras con que el pro ble ma de la pe na li dad emer ge. Sin el au xi lio de la his to -
ria, la fi lo so fía, la eco no mía, la so ci o lo gía, la po li to lo gía, la de mo gra fía, la ge -
o gra fía ur ba na y so ci al, la psi co lo gía o la an tro po lo gía —por ci tar al gu nas de
las dis ci pli nas más re le van tes que se han ocu pa do de esta cu es tión-, des co no -
ce ría mos, por ejem plo:

— la evo lu ción y trans for ma ción de los sis te mas pu ni ti vos;
— su vin cu la ción con los sis te mas de pro duc ción eco nó mi ca y el mer ca do

la bo ral; (Rus che/Kir chhe i mer 1984; Me los si/Pa va ri ni 1987; Pas hu ka -
nis 1978; Igna ti eff 1978 y 1982; Hay 1975; N. Eli as 1978; Spit zer 1983);

— los sig ni fi ca dos y va lo res que en ci er ra y pro du ce el cas ti go (Cat ta neo
1978, Marí 1983; Paul 1986; Roth man 1971 y 1980);

— las au tén ti cas fun ci o nes que el mis mo ha des ple ga do (Ber gal li 1976,
1980, 1986, 1987, 1992 y 1997; Ba rat ta 1985 y 1986; Ri ve ra Be i ras 1992,
1993, 1995, 1997a, 1997b, 1999);

— su re la ción con las di ver sas for mas-Esta do (Ber gal li op. cit.; Spi e ren burg
1984; Spit zer op. cit.);

— los me ca nis mos de se lec ción de sus “cli en te las” (Man za nos 1987, Matt -
hews 1999);

— la im por tan cia de sus ele men tos es truc tu ra les como el aná li sis del ti em -
po, el es pa cio y el mer ca do de tra ba jo(Fra i le 1987, Matt hews op. cit.);

— la “fun ci o na li dad cul tu ral” que el cas ti go de sem pe ña (Ge ertz 1987, Gar -
land op. cit.);

— el tipo de sub je ti vi da des que cons tru ye, el modo en que lo hace y los
efec tos de ello — as pec tos de mo grá fi cos, so ci a les, de gé ne ro, etc. -(Gar -
cía Bo rés 1993a y 1993b, Ade lan ta do 1991, Zino 1996);

— los mo dos de adap ta ción y/o re sis ten cia que pu e de pro vo car (Matt -
hews op. cit.).

O sea: que no sa bría mos prac ti ca men te nada. Se ña lar que la pena es la con se -
cu en cia ju rí di ca del de li to y que aquél la “debe cum plir” tal o cual fun ción, re -
ve la la po bre za de los es tu di os que, ape ga dos a las nor mas, nun ca pu di e ron
dar res pu es ta a las cu es ti o nes que se han men ci o na do. Bas te pues, ello, para
que se jus ti fi que en ton ces la re a li za ción de au tén ti cos es tu di os que re ve len la
poli-fun ci o na li dad de una ins ti tu ción so ci al como el cas ti go.
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Por otra par te, al gu nas de las apro xi ma ci o nes más in te re san tes (más ri -
cas) y me nos co no ci das en tor no al pro ble ma del cas ti go, son aquél las que
pre ten den in ter pre tar lo como for ma (como ele men to) de/para com pren der
al con jun to so ci al de cada mo men to. Es de cir, es tu di ar las for mas, los pro ce di -
mi en tos, los len gua jes, la “gra má ti ca” del cas ti go (y del sis te ma pe nal en su
con jun to, cfr. Fou ca ult 1984) pu e de cons ti tu ir una vía para co no cer y com -
pren der me jor a la so ci e dad que sus ten ta el mis mo (Gar land 1999). Po drían
así tra zar se di ver sos es ce na ri os his tó ri co-so ci o ló gi cos don de el cas ti go es
con tem pla do de modo di ver so y/o com ple men ta rio y en don de se ad ver ti ría
cla ra men te su po li fun ci o na li dad. Ello se ría útil para co no cer los dis tin tos dis -
cur sos que so bre el pro ble ma pu ni ti vo se han pre sen ta do y po dría in ten tar re -
su mir el “es ta do de la cu es tión”, o sea: a) ¿qué fun ci o nes ha cum pli do la ins ti -
tu ción so ci al del cas ti go en el pa sa do?; b) ¿cuá les se rían sus fun ci o nes en el pre -
sen te?; c) ¿qué po si bles es ce na ri os fu tu ros po de mos con tem plar o es pe rar en el
pa no ra ma pu ni ti vo?. Se tra ta, en con se cu en cia, de abo gar por una re fle xión
re tros pec ti va, des crip ti va pri me ro y ana lí ti ca pos te ri or men te que pre ten da
“sa ber dón de es ta mos” tras ha ber re cor ri do bas tan te dis tan cia en la his to ria.
Es de cir, re i vin di car más que nun ca, la ne ce si dad de “ha cer his to ria del pre -
sen te” (una au tén ti ca “ge ne a lo gía” en pa la bras de Fou ca ult, 1984) para po der 
con tem plar la ac tu a li dad en su pro fun da di men sión de suma y en tre cru za mi -
en to de tra di ci o nes, dis cur sos y pro ce di mi en tos. En ti em pos de pro fun dos
cam bi os cul tu ra les, de tran si ción no se sabe muy bien ha cia dón de, en épo cas
post (como tér mi no, al de cir de Beck, “que re mi te a algo que está más allá y
que no pu e de aún nom brar”, 1998: 15), creo que una re fle xión de tal tipo de vi -
e ne im pres cin di ble para que, al me nos, si ga mos pen san do (uno de los gran -
des ri es gos de es tos ti em pos del lla ma do pen sa mi en to úni co es, pre ci sa men te,
el des cen so de la re fle xión y el pen sa mi en to crí ti co).

Fi nal men te, aun que creo que se de du ce de lo an te ri or, con vi e ne se ña lar
cla ra men te que la fi na li dad esen ci al de un tra ba jo de este tipo con sis te en re -
fle xi o nar acer ca del sig ni fi ca do y de las au tén ti cas fun ci o nes que el cas ti go —
y con él toda la ma qui na ria es tá ti ca y di ná mi ca del sis te ma pe nal (cfr. Ber gal li
1996)- po see y cum ple en el pre sen te. La ges tión del ri es go de las so ci e da des ac -
tu a les nada ti e ne que ver con la ex pan sión del bi e nes tar de otras épo cas (al me -
nos, mi en tras aquel mito duró), ni aquél las con las lu chas pro ta go ni za das por
mo vi mi en tos so ci a les eman ci pa to ri os de otros ti em pos, y así su ce si va men te.
Por tan to, de vi e ne im pres cin di ble — si que re mos “si tu ar nos” en el pre sen te-
re vi sar tan tas ca te go rías, dis cur sos, pre sen ta ci o nes, pro ce di mi en tos, etc., que 
en tor no al cas ti go se han ela bo ra do en el ti em po. Por que, en re la ción con él —
y más en con cre to con una de sus ma ni fes ta ci o nes pa ra dig má ti cas, como la
cár cel- pu di e ra pa re cer que se tra ta de ins ti tu ci o nes evi ter nas (Oli ver 1999);
des ve lar si lo son o no, pu e de cons ti tu ir una va li o sa in qui e tud ci en tí fi ca que
re qui e re de la con tri bu ción de di ver sas ci en ci as so ci a les.

Tal es el pro pó si to de las pá gi nas que si guen: mos trar al gu nas
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pers pec ti vas y fi lo nes de aná li sis po si bles que, en re la ción con la pe na li dad,
pro vi e nen de las di ver sas ci en ci as so ci a les an tes se ña la das.

En busca de una primera racionalidad del castigo: el panorama de la
Ilustración y la primera historiografía penitenciaria

Es sa bi do que des de la se gun da mi tad del si glo XVI en ade lan te, co men za ron
a flo re cer en Eu ro pa, tras ha ber sido ina u gu ra das en Gran Bre ta ña, todo un
en tra ma do de work-hou ses que se di fun dió am pli a men te has ta los pri me ros
de ce ni os del si glo XVIII (Spit zer y Scull 1977). Si bien es ci er to que ya pu e de
ha blar se de ci er tas prác ti cas pu ni ti vas en el mun do clá si co (fren te a ci er tas
con duc tas trans gre si vas de los es cla vos qui e nes po dían lle gar a ser in ter na -
dos), tam bién es ver dad que la uti li za ción del “gran en ci er ro” cons ti tu ye un
fe nó me no que no pu e de ser apre ci a do has ta el pe río do in di ca do, esto es, al
que se si túa en tre el fi nal de la Edad Me dia y la pa u la ti na apa ri ción de la Mo -
der ni dad (Pa va ri ni 1994a: 4-5).

Fue, en efec to, en di cha épo ca cu an do sur gi e ron en Eu ro pa las pri me ras
prác ti cas de se gre ga ción ma si va de in di vi du os, a tra vés de ins ti tu ci o nes di -
ver sas: ma ni co mi os, hos pi ci os, ca sas de cor rec ción, la za re tos, be fo tro fi os,
cár ce les… Nu me ro sa li te ra tu ra pu e de hal lar se en tor no a esa nu e va pra xis.

Fou ca ult (op. cit.) se ña la las “prác ti cas de pro fi la xis so ci al” pro pi as de la
Baja Edad Me dia, en ca mi na das a lu char con tra las ame na zas del con ta gio de
la le pra, como ori gen de la edi fi ca ción de los gran des la za re tos. Asi mis mo,
como ya se men ci o nó, Spit zer y Scull (op. cit.) dan fé de la apa ri ción de las
work-hou ses bri tá ni cas. Rus che y Kir chhe i mer (op. cit.), por su par te y, asi mis -
mo, Me los si y Pa va ri ni (op. cit.) acre di tan la apa ri ción de los pri me ros hô pi tal
ge ne ral fran ce ses, rasp-huis y spin-huis ho lan de ses o ca sas di la vo ro ita li a nas.
Asi mis mo, otra li te ra tu ra pone de ma ni fi es to el de ci si vo rol de sem pe ña do
por la ex pe ri en cia re li gi o sa en la pro duc ción de una cul tu ra de “do mes ti ca -
ción” de los hom bres para ser más úti les, de la afi ni dad de la dis ci pli na con -
ven tu al con la to da vía en ton ces le ja na de la fá bri ca y de la vin cu la ción en tre el
pro ce di mi en to pe ni ten ci al y la apa ri ción de las pri me ras pe ni ten ci a rías (Pa -
va ri ni 1994).

La “op ción cus to di al” fue to man do cada vez más cu er po en la po lí ti ca
de la dis ci pli na so ci al. Na ció así la idea de que la res pu es ta más ade cu a da
fren te a los pro ble mas re pre sen ta dos por en fer me da des, dis tur bi os y pe li gros 
fu e se la de se cu es trar a sus pro ta go nis tas en es pa ci os res trin gi dos y se pa ra -
dos de la so ci e dad (Pa va ri ni 1994: 4). El “gran en ci er ro” que da ba de este
modo ina u gu ra do.

Sin duda, el per fec ci o na mi en to de ta les prác ti cas se gre ga ci o nis tas no
lle ga ría has ta la in ven ción “pa nop tis ta”. Con ce bir un es pa cio cer ra do apto
para la vi gi lan cia de sus ha bi tan tes (el “prin ci pio de ins pec ción” bent ha mi ta),
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po día ser útil para cons tru ir hos pi ci os, fá bri cas, or fa na tos, cár ce les … Po cos
au to res han po di do des cri bir tan bien como Marí lo que ver da de ra men te re -
pre sen tó Je remy Bent ham en el con tex to de los su e ños (ir re a li za dos) del Ilu -
mi nis mo. El Si glo de las Lu ces “soñó con la trans pa ren cia, con tra po der del os -
cu ran tis mo, con la so ci e dad con trac tu al, con el nu e vo mo de lo po lí ti co y con la 
Ra zón”. Marí, con her mo sas ci tas de Sta ro bins ki pone de ma ni fi es to cómo el
Ilu mi nis mo soñó con po der or ga ni zar la cár cel con pi e dras trans pa ren tes
(como el cris tal) y al no po der ha cer lo de ese modo, la ar qui tec tu ra pa nóp ti ca
in ten tó cum plir (fal li da men te) aquel su e ño (Marí, po. cit: 131).

Sin em bar go, el “pa nop tis mo” re pre sen tó algo más que esa sim ple as pi -
ra ción de go bi er no in te ri or de la ins ti tu ción: como ha se ña la do Cos ta (1974),
en la par ti cu lar me tá fo ra po lí ti co-ju rí di ca del Pa nóp ti co de Bent ham se está
di se ñan do un “lu gar ex ter no”, “di ver so del pro yec to ju rí di co”; un lu gar don -
de pu e de en sa yar se un Po der des vin cu la do de los lí mi tes for ma les del Con -
tra to, los cu a les ve nían im po nién do se en la so ci e dad ci vil. La idea de ha bi li tar 
un es pa cio apto para “se cu es trar del mer ca do de tra ba jo” a qui e nes no se dis -
ci pli na ran de acu er do a las nu e vas re glas del ju e go, se iba así de li ne an do. Una 
nu e va pe da go gía de la su bor di na ción del hom bre por el hom bre po día co -
men zar a ser prac ti ca da en es tos nu e vos lu ga res “ex ter nos” al pro yec to ju rí di -
co he ge mó ni co. Sin per ju i cio de cu an to se dirá más ade lan te so bre este pun to,
pu e de ade lan tar se ya que ahí re si de el ver da de ro sen ti do de lo que se co no ce
como “pa nop tis mo”.

En ese con tex to, y en el pe río do his tó ri co pro pio de fi na les del si glo
XVIII y prin ci pi os del XIX, se ve ri fi có el tri un fo de fi ni ti vo de la op ción cus to -
di al o el paso de la uti li za ción del en ci er ro pre ven ti vo o ca u te lar, a la adop ción 
del se cu es tro ins ti tu ci o nal como san ción pe nal por ex ce len cia.

El positivismo y las aspiraciones cientificistas: la madurez de los sistemas
penitenciarios y el nacimiento de la ideología correccionalista

Inven ta da ya la “cár cel pu ni ti va”, co men zó su an da du ra de ci mo nó ni ca. Si
ella na ció en el mar co de la Ilus tra ción, será con el Po si ti vis mo cu an do al can ce 
su ma yo ría de edad.

En efec to, el po si ti vis mo tuvo des de sus orí ge nes una pro fun da in flu en -
cia en la de no mi na da “cri mi no lo gía”. El po si ti vis mo se cen tró de in me di a to
en el aná li sis de la per so na li dad de los in frac to res a la ley pe nal, bus can do una 
ex pli ca ción “ci en tí fi ca” de la cri mi na li dad. Para ello se par tió del “pre su pu -
es to bá si co del ca rác ter sin gu lar y dis tin to del com por ta mi en to de lin cu en te
con re la ción al com por ta mi en to adap ta do a las nor mas so ci a les y ju rí di cas. Y
lo que es más, en este ori gen sin gu lar del com por ta mi en to de lin cu en te está
im plí ci ta una base pa to ló gi ca del in di vi duo que lo lle va a cabo” (Mi ral les
1983: 51).
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Con to dos los an te ce den tes ci ta dos, pu e de en ten der se que el Po si ti vis -
mo en con tra ra en las ins ti tu ci o nes de se cu es tro per fec tos la bo ra to ri os don de
po ner a pru e ba sus hi pó te sis. Así, ya avan za do el si glo XIX, se puso en fun ci o -
na mi en to un nu e vo sis te ma pe ni ten ci a rio: el “pro gre si vo”, con sis ten te en la
po si bi li dad del re clu so de me jo rar su si tu a ción pe ni ten ci a ria (e in clu so) ob te -
ner an ti ci pa da men te su li ber tad (con di ci o nal) si su con duc ta era juz ga da fa -
vo ra ble men te por las au to ri da des pe ni ten ci a ri as (Ri ve ra Be i ras 1995). Es pre -
ci sa men te en este mo men to, cu an do nace otra fun ción que se atri bu i rá a la
cár cel: la re a dap ta ción de los re clu sos (San do val Hu er tas, op. cit. 98).

En las tres úl ti mas dé ca das del si glo pa sa do, va ri os acon te ci mi en tos se
su ce den y pro pi ci an el na ci mi en to de esta nu e va cár cel:

a) el de sar rol lo del po si ti vis mo cri mi no ló gi co, al que rer adop tar para las
ci en ci as so ci a les los mé to dos pro pi os de las ci en ci as na tu ra les, pro pi ci a -
rá el na ci mi en to de un sa ber ci en tí fi co en tor no a la re so ci a li za ción de los 
re clu sos;

b) por otra par te, en 1870 se ce le bra en EEUU el “Con gre so Na ci o nal so bre
la Dis ci pli na de las Pe ni ten ci a rías y Esta ble ci mi en tos de Re for ma” (Cin -
cin na ti) don de se es ta ble ce el prin ci pio fun da men tal de la “re ge ne ra -
ción mo ral de los de lin cu en tes”;

c) al mis mo ti em po, el tra ba jo pe ni ten ci a rio co mi en za a per fi lar se como el
ins tru men to más idó neo para al can zar la re so ci a li za ción (lo cual co mi -
en za a plas mar se en las pri me ras le gis la ci o nes de fi na les del si glo XIX),
ex ten dién do se tan to a los “pe na dos” como a los pre sos “pre ven ti vos”
(Ka uff man 1977: X);

d) y, por úl ti mo, la re so ci a li za ción del re clu so ya no se deja al li bre ar bi trio
de un sim ple cu er po de cus to di os pe ni ten ci a ri os. Su pre ten di do ca rác -
ter “ci en tí fi co”, pro pi cia el na ci mi en to del “tra ta mi en to pe ni ten ci a rio”
para el cual de ben pres tar su apo yo la me di ci na, la psi qui a tría y la re cién 
apa re ci da psi co lo gía: “con el in flu jo de las ci en ci as del hom bre, a prin ci -
pi os de este si glo, sur gió el mo de lo clí ni co; el ob je ti vo era te ra péu ti co; el
sis te ma pe ni ten ci a rio de be ría ser una su er te de hos pi tal que ten dría la
fun ción de cu rar al de lin cu en te me di an te un tra ta mi en to ade cu a do”
(San do val Hu er tas op. cit. 105). La “ide o lo gía de la re so ci a li za ción a tra -
vés de un tra ta mi en to” emer gía, como se ve, y des ple ga ría rá pi da men te
todo su es plen dor.

En pos de la cohesión social y la educación moral: la visión durkheiminiana
de la pena y la gramática del lenguaje del castigo

Ha sido sin duda Durk he im el au tor que, ya a fi nes del si glo XIX, re a li zó un
muy com ple to es tu dio de la au tén ti ca sig ni fi ca ción so ci al del cas ti go. Ha blar
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de la san ción pe nal como tan gi ble ejem plo del fun ci o na mi en to de la con ci en -
cia co lec ti va y en ten der el fun ci o na mi en to de la so ci e dad a tra vés de los “ri tu -
a les” del cas ti go, son ex pre si o nes que re mi ten di rec ta men te al ci ta do au tor.
Con vi e ne, pri me ro, co no cer al gu nos ras gos ge ne ra les de su pen sa mi en to an -
tes de abor dar di rec ta men te su apro xi ma ción pu ni ti va.

Tal vez una de las más gran des pre o cu pa ci o nes de Durk he im — y de
aquí se cons tru i rán al gu nos pi la res bá si cos del pen sa mi en to Fun ci o na lis ta-
es tu vi e se en su in ten to por des cu brir los orí ge nes de la so li da ri dad so ci al
pues allí re si dían las con di ci o nes fun da men ta les de la vida co lec ti va y de la
co he sión so ci al. Al res pec to debe re cor dar se que, en su es que ma de pen sa mi -
en to, la so ci e dad sólo po día “fun ci o nar” si exis tía un mar co com par ti do de
sig ni fi ca dos y mo ra li da des: ello era, pre ci sa men te, lo que lle va ría a la co he -
sión so ci al. Y, para esta ta rea, era de ci si vo ana li zar los dos ti pos so ci a les tan ci -
ta dos en los es tu di os durk he i mi ni a nos: las so ci e da des pri mi ti vas, con es ca sa o
nula di vi sión del tra ba jo (y ca rac te ri za das por la pre sen cia de so li da ri dad me cá -
ni ca); y las so ci e da des más de sar rol la das, que pre sen tan di ver sos ni ve les de
di vi sión del tra ba jo (y un tipo de so li da ri dad or gá ni ca). Aho ra bien, an tes de pa -
sar a ver cómo ju e ga el pa pel del cas ti go en am bas, tal vez sea opor tu no re cor -
dar que, en seno del pen sa mi en to Fun ci o na lis ta, nun ca in te re só pro mo ver
una trans for ma ción so ci al sino, a lo sumo, ajus tar los ele men tos “dis fun ci o -
na les” que pu di e sen po ner en pe li gro el cor rec to fun ci o na mi en to del or ga nis -
mo so ci al (Ba rat ta op. cit., Pa va ri ni op. cit.).

Pues bien, des de el pun to de vis ta pe no ló gi co, ha sido Gar land (1990)
qui en, en los úl ti mos años, ha re a li za do un com ple to es tu dio (y re-in ter pre ta -
ción) de la obras de Durk he im. Si ga mos es cu e ta men te su re cor ri do para in -
ten tar de sen tra ñar el au tén ti co sig ni fi ca do que del fe nó me no pu ni ti vo se hizo 
hace ya algo más de un si glo. Ello será útil para com pro bar has ta qué pun to,
pos te ri o res ver si o nes fun ci o na lis tas pre ten de rían asig nar unas (su pu es ta -
men te) no ve do sas fun ci o nes de las pe nas.

A tra vés del aná li sis de tres obras de Durk he im (La Di vi sión del Tra ba jo
So ci al, Las dos le yes de la evo lu ción pe nal y La Edu ca ción mo ral), des ta ca Gar land
uno de los prin ci pa les ins tru men tos durk he i mi ni a nos del cas ti go: el em pleo de
un pre ci so “len gua je”. Para que aquel las fun ci o nes atri bu i das a la pu ni ción se 
ve ri fi quen, la mis ma ne ce si ta “ex pre sar se” sólo en tér mi nos de do lor y su fri -
mi en to, de for ma de sa gra da ble. El “cas ti go como me tá fo ra de la co mu ni ca -
ción” se re ve la aho ra en toda su in ten si dad: el cas ti go trans mi te, afir ma y
re-afir ma va lo res. Por eso es tan im por tan te (como en toda “co mu ni ca ción”),
aña de Gar land el rol re ser va do al “pú bli co”, la re cep ti vi dad de éste; en sín te -
sis, que el “men sa je” sea cla ro y com pren si ble. Es por esta vía, en ton ces, que
las pe nas, las mul tas, la cár cel, las res tric ci o nes le ga les, etc., cons ti tu yen el au -
tén ti co “es ce na rio”, el “an da mi a ge” don de se re pre sen ta y se ex pre sa el len -
gua je del cas ti go (op. cit. 64-65).

En sín te sis, y en esta rá pi da mi ra da de la apro xi ma ción pu ni ti va de
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Durk he im, pu e de de cir se que él no ha vis to en la pena las tra di ci o na les fun ci -
o nes que la doc tri na pe nal le atri bu yó y que no han sido otras que las clá si cas
de ser, a) un me dio de pre ve nir de li tos; b) o un ins tru men to para la cor rec ción
de los in frac to res; o c) un me dio para lo grar que el de re cho se cum pla (fun ci o -
nes “su bal ter nas” o “mun da nas”, cu an do no abi er ta men te fal sas o ide o ló gi -
cas). Las au tén ti cas fun ci o nes del cas ti go “no son las pe na les” sino, como ins -
ti tu ción so ci al que es, a) ase gu rar la co he sión so ci al, b) re for zar el sen ti do de la 
au to ri dad, c) con tri bu ir a la re pro duc ción mo ral de la so ci e dad, y d) ser un efi -
caz me dio de dis ci pli na mi en to so ci al.

Sistemas punitivos y sistemas de producción económica: la economía política 
y el discurso marxiano en torno al castigo

Se tra ta rá de ver aquí cuá les han sido las prin ci pa les con tri bu ci o nes de la lla -
ma da cor ri en te “mar xi a na” en el ám bi to pu ni ti vo, ex pre sión que ya re qui e re
una ex pli ca ción. Se ca li fi ca de tal modo la cor ri en te de pen sa mi en to que, ins -
pi ra da en las obras de Marx y Engels (qui e nes ape nas tra ta ron la cu es tión pe -
no ló gi ca), apli có las ca te go rías mar xis tas al aná li sis de la cu es tión pe nal (cfr.
Pa va ri ni 1983, Bus tos Ra mí rez 1983, Ba rat ta 1986). Y, en este epí gra fe, se exa -
mi na rá el de sar rol lo de una cor ri en te se me jan te en su es tric ta con tri bu ción al
es tu dio del cas ti go.

Es so bra da men te sa bi do a es tas al tu ras, que esa con tri bu ción prin ci pal
ar ran có en el seno de la lla ma da Escu e la de Frank furt a tra vés de los es cri tos,
fun da men tal men te, de Rus che y Kir chhe i mer que da rían lu gar a la co no ci da
obra Pena y Estruc tu ra So ci al pu bli ca da ori gi nal men te en 1939 en el ám bi to de
lo que fue el Insti tu to Inter na ci o nal de Inves ti ga ción So ci al fun da do di e ci séis
años an tes, cu an do el mis mo ya ha bía te ni do que tras la dar se a Nu e va York. Se 
ina u gu ra ba con esta pers pec ti va un es tu dio que, por pri me ra vez, ve nía a po -
ner en es tre cha re la ción el com ple jo fe nó me no pu ni ti vo con el del mer ca do de
tra ba jo y con los va lo res cul tu ra les que sus ten tan a una de ter mi na da so ci e dad 
(Sel lin 1984: XII). Una nu e va epis te mo lo gía es ta ba sur gi en do en re la ción con
el co no ci mi en to ci en tí fi co del pro ble ma pu ni ti vo. Y, cu an do se ha bla de una
“nu e va epis te mo lo gía”, se está ha ci en do men ción de los prin ci pa les pi la res
que con for man ese nu e vo en fo que: un nu e vo ob je to de es tu dio y un nu e vo
mé to do de tra ba jo. Ve a mos al gu nos de sus pun tos fun da men ta les.

En pri mer lu gar, cabe des ta car que Rus che y Kir chhe i mer par ten de una
crí ti ca al en fo que ju rí di co he ge mó ni co que si em pre se ex pre só a tra vés de las
clá si cas te o rías de la pena. En efec to, cu an do afir man que és tas nun ca pu e den
lle gar a ex pli car la in tro duc ción de las for mas es pe cí fi cas de cas ti go en el con -
jun to de la di ná mi ca so ci al (cfr. op. cit.), es tán anun ci an do la adop ción de una
nu e va pers pec ti va para el abor da je de la cu es tión. La nu e va epis te mo lo gía se
pon drá de fi ni ti va men te de ma ni fi es to cu an do se ña lan que “todo sis te ma de
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pro duc ción ti e ne una ten den cia a des cu brir (y a uti li zar) sis te mas pu ni ti vos
que cor res pon den a las pro pi as re la ci o nes de pro duc ción” (ibid.). Como des -
ta ca Ba rat ta, la te sis de los dos au to res ci ta dos se re su me en se ña lar que “en la
so ci e dad ca pi ta lis ta el sis te ma pe ni ten ci a rio de pen de so bre todo del de sar rol -
lo del mer ca do de tra ba jo. La mag ni tud de la po bla ción car ce la ria y el em pleo
de ésta como mano de obra de pen den del au men to o de la dis mi nu ción de la
fu er za de tra ba jo dis po ni ble en el mer ca do y de su uti li za ción” (1986: 204). Se
iba edi fi can do, de este modo, la nu e va epis te mo lo gía pu ni ti va que pasó a ser
co no ci da como la “eco no mía po lí ti ca de la pena”.

Gar land, cu an do ana li za la obra de Rus che y Kir chhe i mer, sin te ti za cla -
ra men te sus prin ci pa les pro pu es tas: “1) El cas ti go debe con si de rar se como un 
fe nó me no his tó ri co es pe cí fi co que sólo apa re ce en for mas par ti cu la res, con -
cre tas (…). 2) Con for me a la in ter pre ta ción mar xis ta de la his to ria (…) el
modo de pro duc ción es el de ter mi nan te prin ci pal de los mé to dos pe na les es -
pe cí fi cos en pe ri o dos his tó ri cos es pe cí fi cos (…). 3) El cas ti go no es una sim ple
con se cu en cia del cri men (…); el cas ti go debe en ten der se como un fe nó me no
so ci al li be ra do tan to de su con cep to ju rí di co como de sus fi nes so ci a les (…). 4)
Las ins ti tu ci o nes pe na les de ben ver se en su in ter re la ción con otras ins ti tu ci o -
nes y con otros as pec tos no pe na les de la po lí ti ca so ci al (…). 5) El cas ti go debe
ver se, no como una res pu es ta so ci al a la cri mi na li dad de los in di vi du os sino,
so bre todo, como un me ca nis mo con hon das im pli ca ci o nes en la lu cha de cla -
ses, en tre ri cos y po bres, bur gue ses y pro le ta ri a do (…). 6) La fun ción real del
cas ti go no es be ne fi ci ar a toda la so ci e dad, sino apo yar los in te re ses de una
cla se en con tra de la otra” (op. cit. 113-115).

Se ría de sumo in te rés ci en tí fi co, en ton ces, po der ana li zar la vi gen cia de
ci er tas her ra mi en tas del pen sa mi en to mar xis ta a si tu a ci o nes del pre sen te.
Por ejem plo, pen sar cuál es la pe na li dad que cor res pon de a un ti em po que,
como el pre sen te, se ca rac te ri za por una eco no mía glo ba li za da; ello po dría con -
tri bu ir a di bu jar po si bles es ce na ri os de fu tu ro in ten tan do de sen tra ñar las po -
si bles vin cu la ci o nes exis ten tes en tre esta par ti cu lar ar ti cu la ción eco nó mi ca y
las for mas en que la mis ma mol dea a la pe na li dad.

En re la ción con ello y para aca bar este epí gra fe, con vi e ne re cor dar con
Gar land que la lla ma da pers pec ti va mar xi a na aquí sin te ti za da ha te ni do otras
ex pre si o nes di ver sas de las co men ta das. En efec to, son tra di ci o nal men te ci ta -
dos en esta lí nea in ter pre ta ti va, los tra ba jos de Pas hu ka nis (cfr. 1978) re la ti vos 
a las for mas y ca te go rías del de re cho bur gués y a la po de ro sa car ga ide o ló gi ca
que el de re cho — y los sis te mas pu ni ti vos- im po ne como me dio de le gi ti ma -
ción de las de si gua les re la ci o nes en tre cla ses so ci a les (cfr. op. cit. 138). En tal
sen ti do, con clu ía hace años Ba rat ta des ta can do que “en este con tex to es truc -
tu ral más vas to debe exa mi nar se la trans for ma ción ac tu al y la cri sis de la ins -
ti tu ción car ce la ria. La in ves ti ga ción que que da to da vía por ha cer con ci er ne a
la re la ción fun ci o nal que in ter ce de en tre la ac tu al fase de con trar re for ma del
sis te ma pu ni ti vo y la cri sis del me ca nis mo de acu mu la ción ca pi ta lis ta a que
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hoy asis ti mos” (op. cit. 207). So bre esta im por tan te afir ma ción se vol ve rá
pos te ri or men te. 

Re-descubriendo el laboratorio de la segregación: algunas direcciones de la
Escuela de Chicago y la difusión del behaviourismo

Como es bien sa bi do, los lla ma dos sis te mas pu ni ti vo pre mi a les fu e ron di se ña -
dos hace un si glo y, con pe que ñas va ri a ci o nes y so fis ti ca dos re fi na mi en tos,
han per du ra do has ta nu es tros días. Ve a mos aho ra, bre ve men te, cómo otras
cor ri en tes de pen sa mi en to tam bién “apor ta ron” al gu nas va ri an tes en las in -
di ca das mo da li da des te ra péu ti cas. Se alu de aho ra a las re fle xi o nes que pro vi -
e nen de la Te o ría del Apren di za je de aquel la bo ra to rio que fue la lla ma da “Escu -
e la de Chi ca go” y que su pu so la pe ne tra ción del con duc tis mo o be ha vi ou ris mo
en las ins ti tu ci o nes se gre ga ti vas.

El lla ma do apren di za je co men zó a ser una de las ide as que fun da men ta rá 
la in ter ven ción re so ci a li za do ra. Par ti en do de que “el com por ta mi en to cri mi -
nal es si em pre com por ta mi en to apren di do”, las nu e vas te ra pi as se cen tra rán
en la fi lo so fía — apa ren te men te ele men tal- de pre mi ar el com por ta mi en to di -
fe ren ci a do. Más ade lan te se verá que, pese a se me jan te pre sen ta ción ide o ló gi -
ca, las au tén ti cas fi na li da des de una in ter ven ción se me jan te si em pre es tu vi e -
ron ori en ta das a al can zar la ad he sión de los in ter nos, fo men tar ac ti tu des in di -
vi du a lis tas (en de tri men to de otras so li da ri as) y, en fin, ser vir de efi caz ins tru -
men to de go bi er no dis ci pli na rio en el caso es pe cí fi co de las ins ti tu ci o nes de
se gre ga ción.

Tam bién den tro de este “La bo ra to rio” de Chi ca go, se han de men ci o nar
los aná li sis que fu e ron pro pi os de las Te o rías Sub cul tu ra les y que, en el cam po
pe ni ten ci a rio, pro vo ca ron los pri me ros es tu di os et no grá fi cos en co mu ni da -
des cer ra das ela bo rán do se con cep tos como el de “pri so ni za ción” (Clem mer
1958). El mo de lo ca u sal ex pli ca ti vo que pro por ci o nó la te o ría de las sub cul tu -
ras cri mi na les fue par ti cu lar men te uti li za do en el ám bi to pe ni ten ci a rio para
des cri bir la de no mi na da “so ci e dad car ce la ria” (Ne u man 1968), cómo se de -
sen vu el ve la or ga ni za ción —for mal e in for mal- de los re clu sos y los fun ci o na -
ri os, cómo se cons tru ye un pre ci so len gua je car ce la rio, cómo apa re ce una je -
rar qui za ción de sus sis te mas de va lo res, etc.

El con cep to de “pri so ni za ción” fue acu ña do por Clem mer (op. cit.) para
de fi nir el efec to de ca rác ter sub je ti vo que pro du ce la con vi ven cia car ce la ria.
Ber gal li, cu an do in tro du jo tal con cep to en Espa ña, se re fe ría a di cho efec to al
se ña lar que, jun to a la “nu e va so ci a li za ción” o “re so ci a li za ción” que de la pri -
sión se pre ten de, se pro du ce tam bién un “pro ce so de so ci a li za ción ne ga ti vo”,
pues, “en el trans cur so de la eje cu ción, el con de na do asu me si tu a ci o nes y mo -
dos de com por ta mi en to que im pli can nor mas y va lo res pro pi os de la vida de
en ci er ro que do mi nan en el ins ti tu to” (1976: 53).
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Como es sa bi do, pese a las apa ren tes in no va ci o nes que es tas ori en ta ci o -
nes in tro du je ron en el cam po de la eje cu ción pe nal/pe ni ten ci a ria —in no va ci -
o nes que acen tu a ron cada vez más las prác ti cas de tipo mé di co/psi quiá tri co,
pri me ro, y pe da gó gi co, des pu és- nun ca fue ya sus tan ci al men te mo di fi ca da la 
base nor ma ti va que per mi tía se me jan tes in ter ven ci o nes. El sis te ma pe ni ten -
ci a rio “pro gre si vo”, apo ya do en el mo de lo pu ni ti vo/pre mi al, se cons ti tu i ría
así en la co lum na ver te bral de cu al qui er in ter ven ción que pre ten di e ra ser te -
ra péu ti ca. La vi gen cia que es tas prác ti cas pu e da se guir te ni en do en el pre sen -
te, des de el pun to de vis ta de la in ter ven ción pe ni ten ci a ria, cons ti tu ye otra
aris ta para una fruc tí fe ra lí nea de in ves ti ga ción.

Del Panóptico al panoptismo: Foucault, la arqueología de las sociedades
disciplinarias y el nacimiento de la Criminología

Re fe ren cia obli ga da en las apro xi ma ci o nes fi lo só fi cas y so ci o ló gi cas (no sólo)
del cas ti go, la obra de Fou ca ult re pre sen ta un im por tan tí si mo hito en el que es 
pre ci so de te ner se. Pen sar en ci er tos pro ble mas ac tu a les y ras tre ar los ha cia el
pa sa do (la pe na li dad, pero tam bién, la se xu a li dad, la me di ci na, la lo cu ra…),
efec tu ar una ge ne a lo gía y/o ar que o lo gía de las ins ti tu ci o nes mo der nas, ana -
li zar los “cos tos” de la Mo der ni dad, ha cer, en fin, una au tén ti ca his to ria del pre -
sen te", cons ti tu yen al gu nos de los ras gos fun da men ta les de la com ple ja obra
fou ca ul ti a na.

Como es bien co no ci do, el aná li sis más ex ha us ti vo de Fou ca ult so bre la
his to ria del cas ti go se hal la en su obra Vi gi lar y Cas ti gar. Na ci mi en to de la pri -
sión. Con la des crip ción, des de la pri me ra pá gi na, del es ti lo de la pu ni ción su -
pli ci al del Anti guo Ré gi men, Fou ca ult pone en evi den cia la trans for ma ción
que el sis te ma pe nal ex pe ri men tó en el ad ve ni mi en to de la Mo der ni dad. Ya
des de el prin ci pio se pone de ma ni fi es to una de los as pec tos de ba ti dos de su
obra: la nu e va pe na li dad — la pri va ción de li ber tad- ¿re ca e ría más so bre el
“alma” que so bre el “cu er po” de los con de na dos?. Lo que el au tor fran cés
des cri be con pre ci sión es la nu e va tec no lo gía de po der que se pone de ma ni fi -
es to con la nu e va pe na li dad. En el mo der no sis te ma, “bajo el nom bre de crí -
me nes y de de li tos, se juz gan efec ti va men te ob je tos ju rí di cos de fi ni dos por el
Có di go, pero a la vez se juz gan pa si o nes, ins tin tos, ano ma lías, acha ques, ina -
dap ta ci o nes, de fec tos de me dio o de he ren cia; se cas ti gan las agre si o nes, pero
a tra vés de ella, las agre si vi da des; las vi o la ci o nes, pero a la vez, las per ver si o -
nes; los ase si na tos, que son tam bién pul si o nes y de se os” (op. cit. 25). Como se -
ña la Gar land el nu e vo sis te ma re sul ta, así, más cor rec ti vo que pu ni ti vo: “un
sis te ma pe nal al que los es ta dou ni den ses de no mi na ron ade cu a da men te cor -
rec ci o nal” (op. cit. 166).

Ese nu e vo es ti lo pu ni ti vo tuvo, in clu so, pre ci sos con tor nos en el ám bi to
del pro ce so y de la eje cu ción pe nal: en el Anti guo Ré gi men, el pro ce so pe nal (su 
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fase de cla ra ti va) era se cre to y, en cam bio, la eje cu ción pe nal era pú bli ca. En la
Mo der ni dad los tér mi nos se in vir ti e ron: el pro ce so pe nal (su fase de cla ra ti va)
pasó a ser pú bli co, pero la eje cu ción de la pena se hizo se cre ta, se es con dió de
los ojos del pú bli co y se con fi nó en un lu gar más ín ti mo y apar ta do: la cel da
de li mi ta da por los mu ros car ce la ri os. El “nu e vo es ti lo” que da ba ina u gu ra do
y muy pron to iba a ser ha bi ta do por los sa be res que le da rían el es ta tu to de ci -
en cia, de sa ber ci en tí fi co y, en con se cu en cia, ne ce si ta do de un pre ci so per so nal
ca pa ci ta do en ci er tas dis ci pli nas que por en ton ces aso ma ban.

En efec to, Fou ca ult des ta ca que el an ti guo rol de sem pe ña do, en tre otros, 
por los sa cer do tes, em pe za rá aho ra a ser de sem pe ña do por los “téc ni cos”,
por los “téc ni cos de la nu e va or to pe dia mo ral”. Para com pren der esto es pre -
ci so, pre vi a men te, co no cer aun que sea bre ve men te sus con cep ci o nes en tor no 
al “po der”, la “dis ci pli na” y la “de mo cra cia”. Para Fou ca ult, el “po der” no es
un ob je to po se í do por de ter mi na das per so nas o cla ses so ci a les. Él ha bla de re la -
ci o nes de po der (y sí ad mi te que és tas se pre sen tan, mu chas ve ces, asi mé tri ca -
men te), las cu a les se ex pre san en téc ni cas de do mi nio re la ci o na das con el co no ci -
mi en to en ten di do éste, a su vez, como el con jun to de for mas, téc ni cas, o es tra te gi -
as, em ple a das para el dis ci pli na mi en to de otro u otros.

De allí de ri va su con cep ción de la “dis ci pli na” y de la “de mo cra cia”.
Para Fou ca ult, am bas na cen fu er te men te uni das en una re la ción di a léc ti ca: no 
exis te de mo cra cia sino está fu er te men te asen ta da en la dis ci pli na. O con sus
pa la bras, ci tan do su fa mo so afo ris mo: “las Lu ces que des cu bri e ron las li ber -
ta des, tam bién in ven ta ron las dis ci pli nas” (op. cit. 222). Como in di ca al res -
pec to Gar land, en ese sen ti do, la dis ci pli na re pre sen ta “el lado os cu ro” de la
de mo cra cia y de sus le yes igua li ta ri as (op. cit. 178).

Pues bien, de ta les ide as Fou ca ult des ci en de al ám bi to de la cár cel la cual 
es con ce bi da como una de las ins ti tu ci o nes dis ci pli na ri as por ex ce len cia: la
cár cel de la Mo der ni dad, la nu e va pena pri va ti va de li ber tad, nace con una as -
pi ra ción: trans for mar a los in di vi du os que allí re si di rán. Se re to ma, así, el ar -
gu men to del na ci mi en to de un nu e vo cor pus de co no ci mi en to. En efec to, si la
nu e va eje cu ción pe nal se con ver tía en un seg men to ci en tí fi co, ese nu e vo es ta -
tu to re que ría de unos pre ci sos sa be res, de todo un dis cur so, de un cu er po de
le gi ti ma ción y de unos téc ni cos en car ga dos de la ta rea: la Cri mi no lo gía tra di ci -
o nal pasó a ocu par el nu e vo es pa cio. En tal di rec ción, Fou ca ult su bra ya la do -
ble fun ción que ha bría cum pli do la Cri mi no lo gía apli ca da al ám bi to pe ni ten ci -
a rio — o la pri me ra Pe no lo gía de cor te po si ti vis ta-: de un lado, fa bri ca ba de lin -
cu en tes en el li te ral sen ti do de cre ar las con di ci o nes fa vo ra bles para la re in ci -
den cia; de otro lado, des de un pun to de vis ta epis te mo ló gi co, la cár cel “ci en tí -
fi ca” pro du cía de lin cu en tes, és tos se ha cían vi si bles, pa sa ban a ser un ob je to de
in di vi du a li za ción, es tu dio y con trol (cfr. Gar land op. cit. 180).

Para ter mi nar este rá pi do bos que jo de la apro xi ma ción de Fou ca ult a la
com pren sión del sis te ma pe nal y de la pu ni ción, con vi e ne re cor dar — para
oen sar en fu tu ras lí ne as de in ves ti ga ción- sus re fle xi o nes en tor no al fu tu ro de
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la cár cel, fu tu ro li ga do a un de ci si va apo ría. Es cla ro que el ci ta do au tor men ci -
o na en re pe ti das oca si o nes el “fra ca so” de la cár cel, fra ca so li ga do al in cum -
pli mi en to de sus fun ci o nes de cla ra das. Mas, como es cons ta ta ble, ese fra ca so
no ha tra í do “me nos” cár cel, sino pre ci sa men te lo con tra rio. Fou ca ult cita,
para com pren der esa apa ren te con tra dic ción, dos ór de nes de ra zo nes: a) la
cár cel, pese a su fra ca so, se hal la hon da men te li ga da, pro fun da men te en ra i -
za da, en la cul tu ra de los úl ti mos dos si glos; b) ese mis mo fra ca so car ce la rio,
es el que ali men ta la per pe tu a ción de la pre sen cia car ce la ria. Es de cir, como
con clu ye Gar land, “la cár cel se con ser va de bi do a sus fra ca sos, y no a pe sar de el -
los” (op. cit. 182).

La “racionalización” del Sistema Penal como característica de la
Modernidad: el discurso weberiano y la persistencia de “zonas de
irracionalidad”

Si este Epí gra fe ha bla del “Sis te ma Pe nal” es por que ha sido sin duda We ber
qui en ana li zó, des de un pun to de vis ta or ga ni za ci o nal, gran par te de aquel
“sis te ma”, a su as pec to “di ná mi co”, es de cir, a las ins tan ci as de apli ca ción de
aquél: la po li cía, los ju e ces y la cár cel. Con ce bir la ra ci o na li za ción, pro fe si o na li -
za ción y bu ro cra ti za ción del Sis te ma Pe nal como los ras gos so bre sa li en tes de
éste, e in tro du ci dos por la Mo der ni dad, cons ti tu ye una de las pre o cu pa ci o nes 
we be ri a nas que se vis lum bran en su obra Eco no mía y So ci e dad. Esbo zo de so ci o lo -
gía com pren si va. Para cu an to se dirá más ade lan te, es pre ci so re cor dar aquí que 
otro de los te mas clá si cos de la in ter pre ta ción so ci o ló gi ca de We ber es el re la ti -
vo a la “dis ci pli na”. Con ce bi da ésta como una téc ni ca para al can zar el adi es -
tra mi en to de los in di vi du os con el fin de “ajus tar los ple na men te a las exi gen -
ci as, her ra mi en tas y má qui nas del mun do ex te ri or”, la dis ci pli na de sem pe ña -
rá un es pe ci al rol en el cam po de la “do mi na ción bu ro crá ti ca” (op. cit.
741-742).

Pues bien, para cu an to aquí in te re sa, pu e de se ña lar se en la in ter pre ta -
ción we be ri a na son pre ci sa men te las prác ti cas dis ci pli na ri as las que — con el
ad ve ni mi en to de la Mo der ni dad- ex pe ri men ta ron un pro ce so de ra ci o na li za -
ción. Y fue ello lo que cons ti tu yó la base de un sis te ma de do mi na ción, jus ta -
men te, bu ro crá ti ca. El pro pio au tor lo des cri be cla ra men te: “una bu ro cra cia
muy de sar rol la da cons ti tu ye una de las or ga ni za ci o nes so ci a les de más di fí cil
des truc ción. La bu ro cra ti za ción es el pro ce di mi en to es pe cí fi co de trans for mar
una ‘ac ción co mu ni ta ria’ en una ‘ac ción so ci e ta ria’ ra ci o nal men te or de na da.
Como ins tru men to de la ‘so ci a li za ción’ de las re la ci o nes de do mi na ción ha
sido y es un re cur so de po der de pri me ra cla se para aquel que dis po ne del
apa ra to bu ro crá ti co (…). Allí don de se ha lle va do ín te gra men te a cabo la bu -
ro cra ti za ción del ré gi men de go bi er no se ha cre a do una for ma de re la ci o nes
de do mi nio prác ti ca men te in que bran ta ble” (op. cit. 741).
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Indi ca We ber que el paso del Anti guo Ré gi men a la Mo der ni dad pu e de
ser com pren di do como la tran si ción de ci er tas prác ti cas tra di ci o na les ha cia
for mas de ac ción ra ci o na les: ésa se ría, pre ci sa men te, la ca rac te rís ti ca del pro -
ce so de mo der ni za ción. Como se ña la Gar land en su in ter pre ta ción de los tex tos
de Fou ca ult y We ber, “en el trans cur so de este acon te cer la ‘ci en cia’ (in clu i das
las ci en ci as so ci a les) sus ti tu ye a las cre en ci as, el cál cu lo re em pla za al com pro -
mi so y el co no ci mi en to téc ni co a las tra di ci o nes y sen ti mi en tos como los de -
ter mi nan tes prin ci pa les de la ac ción (…). Se gún We ber — y en bu e na me di da
tam bién se gún Fou ca ult- las con se cu en ci as de este mun do cada vez más ra ci -
o nal in vo lu cran no sólo el ‘de sen can to’ y la pér di da de fe y com pro mi so con
los va lo res, sino tam bién una gran me di da de res tric ción y opre sión, que re -
sul tan una car ga psi co ló gi ca para el in di vi duo” (op. cit. 211).

Cu an do el au tor ci ta do co mi en za su aná li sis re la ti vo a la ra ci o na li za ción
for mal y ma te ri al del de re cho (op. cit. 603 y ss.), ya se ña la que “la vi e ja ad mi nis -
tra ción de jus ti cia por el pu e blo, ori gi na ri a men te un pro ce di mi en to ex pi a to -
rio en tre los cla nes, es en to das par tes des po ja da de su pri mi ti va ir ra ci o na li -
dad for ma lis ta gra ci as al in flu jo del po der de los prín ci pes y los ma gis tra -
dos”. Las ten den ci as for ma lis tas del de re cho, el pro ce so co di fi ca dor y la ra ci -
o na li za ción y bu ro cra ti za ción del de re cho pe nal, cons ti tu ye ron al gu nos de
los acon te ci mi en tos más so bre sa li en tes del ini cio de la Mo der ni dad ilus tra da. 
Gar land, a pro pó si to de este pro ce so, iden ti fi ca cin co ele men tos so bre sa li en -
tes que cons ti tu i rían los pi la res de la ra ci o na li za ción we be ri a na: a) la ur gen te
ne ce si dad de con tar con un pre su pu es to eco nó mi co, ba sa do en im pu es tos
(para el sos te ni mi en to de todo el “apa ra to” pe nal); b) un gran nú me ro de per -
so nal de car re ra; c) una ex ten sa red de or ga ni za ci o nes e ins ti tu ci o nes; d) gran
can ti dad de co no ci mi en tos téc ni cos; y, e) un pre ci so dis cur so de las ci en ci as
so ci a les (psi co lo gía, de re cho, cri mi no lo gía…) que apor te el subs tra to le gi ti -
man te (op. cit. 212-213).

Pu e de así afir mar se que el gran cam bio in tro du ci do por la Mo der ni dad
(o uno de los gran des) fue, pre ci sa men te, la cre a ción del sis te ma pe nal y de
sus re des bu ro crá ti cas, sus or ga ni za ci o nes, sus téc ni cos, sus dis cur sos…

Al res pec to, Gar land hace im por tan tes pre ci si o nes en tor no al en fo que
aquí ana li za do. La bu ro cra ti za ción del sis te ma pe nal, como acon te ci mi en to
más so bre sa li en te de la cul tu ra ju rí di co-pe nal mo der na, pro vo có es pe ci a les
con se cu en ci as, mu chas ve ces, muy poco per ci bi das en toda su mag ni tud:

como se ha vis to, el nu e vo sis te ma pre ci só de un gran fi nan ci a mi en to
eco nó mi co de ca rác ter pú bli co que pasó a con ver tir se en una car ga — pú bli ca
— de pen di en te de im pu es tos y de di rec ci o nes gu ber na men ta les.

El sis te ma pe nal se vol vió re cep tor de gru pos pro fe si o na les (ju e ces, fis -
ca les, abo ga dos, pe ri tos, car ce le ros, fun ci o na ri os de li ber ta des vi gi la das, mé -
di cos, cri mi nó lo gos, psi qui a tras, psi có lo gos, tra ba ja do res so ci a les…), cada
uno por ta dor de sus in te re ses, ju ris dic ción, es truc tu ra, pro ble mas es pe cí fi -
cos, ide o lo gías
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Estos nu e vos gru pos pro fe si o na les son por ta do res de pre ci sas ide o lo -
gías e in te re ses de tipo pro fe si o nal y, en con se cu en cia, ter mi nan mu chas ve -
ces in flu yen do se ri a men te en im por tan tes áre as de la po lí ti ca cri mi nal.

Des de lu e go, en todo el pro ce so que se está exa mi nan do, exis te un ele -
men to im por tan tí si mo que ape nas se ha men ci o na do: el rol que debe de sem -
pe ñar un pre ci so len gua je dis cur si vo. Re sul ta evi den te que la Cri mi no lo gía, los
dis cur sos cor rec ci o na lis tas y las ide o lo gías pe no ló gi cas na ci e ron para ade cu -
ar se, le gi ti mar y dar con te ni do a la ma qui na ria pe nal na ci en te: todo dejó de
ser “in tu i ti vo” para con ver tir se en “ci en tí fi co”. Los an ti guos por ta do res del
al gún dis tur bio en el Anti guo Ré gi men, se con vir ti e ron (con la Mo der ni dad)
en “per tur ba dos men ta les”, “des vi a dos so ci a les”, “di si den tes po lí ti cos”,
“de lin cu en tes”, “su je tos pe li gro sos”, etc. Ello re qui rió, en ton ces, un tra ta mi -
en to ci en tí fi co. Ya no bas ta ba el sa cer do te, el “hom bre bu e no” de ci er tas co mu -
ni da des, ni ya tam po co los hi gi e nis tas ni ali e nis tas; era el tur no de los nu e vos
“es pe ci a lis tas” o téc ni cos": los psi có lo gos, edu ca do res, cri mi nó lo gos, tra ba ja -
do res so ci a les, pe ri tos, etc., to ma ron po se sión. La “ide o lo gía de la re so ci a li za -
ción” (Ber gal li 1986) ha bía sido ina u gu ra da ha cia fi nes del si glo XIX.

En efec to, si es ci er to que, en gran me di da, la ra ci o na li za ción del cas ti go
ha he cho que éste se per ci ba de otra ma ne ra, en gran par te ello se ha lo gra do a
tra vés de una nu e va pre sen ta ción en so ci e dad: des de la cri mi no lo gía po si ti vis ta
en ade lan te, esa nu e va ide o lo gía cor rec ci o na lis ta, el len gua je “cu ra ti vo y re -
ha bi li ta dor”, las as pi ra ci o nes más re a dap ta do ras que es tric ta men te pu ni ti -
vas, y todo ese “in cru en to” len gua je te ra péu ti co, pro vo có una nu e va ima gen
so bre el cas ti go y, como es sa bi do, ins pi ró las gran des re for mas pe ni ten ci a ri as
de la se gun da post-Gu er ra Mun di al en Eu ro pa. Se ría in te re san te, en con se cu -
en cia, in ves ti gar acer ca de los po si bles lí mi tes de la ra ci o na li dad we be ri a na vis -
tos al gu nos ca mi nos por los que dis cur ren ac tu al men te las po lí ti cas pe na les.

La apa ri ción de zo nas de ir ra ci o na li dad den tro del Sis te ma Pe nal o, en otro 
len gua je, de zo nas de no-de re cho (v. Cos ta 1974) den tro del Sis te ma Pe ni ten ci a -
rio, cons ti tu ye un tema es pe cí fi co de aná li sis que debe con si de rar se ac tu al -
men te den tro de los nu e vos plan te a mi en tos de so ci o lo gía pu ni ti va que se es -
tán apun tan do.

Un “nuevo” enfoque dramatúrgico: Goffman, las instituciones totales y sus
elementos estructurales (¿cómo se construye el orden en la cárcel?)

Den tro de esta mi ra da pa no rá mi ca que aquí se efec túa, en tor no a las mi to lo -
gías y dis cur sos so bre el cas ti go, es ne ce sa rio ci tar los tra ba jos que Goff man
de di có al aná li sis de los ins ti tu tos psi quiá tri cos y pe ni ten ci a ri os (1970a, 1970b 
y 1987). Como in di ca Marí, pese a que Goff man en su in ves ti ga ción so ci o ló gi -
ca no en con tró en la li te ra tu ra el caso del Pa nóp ti co bent ha mi ta, efec túa un
tipo de aná li sis en el cual los prin ci pi os de éste es ta rán par ti cu lar men te
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pre sen tes. Y, en efec to, mu chos son los ras gos co mu nes que pu e den hal lar se
en tre las “ins ti tu ci o nes to ta les” de Goff man y los es ta ble ci mi en tos pa nóp ti -
cos de Bent ham, aun que tam bién pu e den in di car se no ta bles di fe ren ci as. En
cu an to a los pri me ros, cabe ci tar la aten ción de di ca da a ci er tos ele men tos es -
truc tu ra les que es tán pre sen tes en es tas ins ti tu ci o nes. El pri me ro a con si de rar 
es el del es pa cio. Como tam bién otros au to res han in di ca do, el ám bi to es pa ci -
al es bá si co para cu al qui er aná li sis ri gu ro so en este sen ti do: el es pa cio ir ra dia
un len gua je si em pre “ine xo ra ble” (Fra i le 1987), el es pa cio ja más es ne u tral,
es ta ble ce di vi si o nes so ci a les y de po der, de fi ne com por ta mi en tos, en vía men -
sa jes, “es un me ca nis mo a tra vés del cual el or den es re a li za do” (Matt -
hews1999: 27).

Más allá de esas con si de ra ci o nes ge ne ra les, es im por tan te re cor dar que
Goff man pro fun di zó, en tre otros as pec tos, en el pro ce so de de ses truc tu ra ción 
de la per so na li dad que pa de cen los in ter na dos en se me jan tes es ta ble ci mi en -
tos. De he cho, lle ga a ello a tra vés del aná li sis de otro de los ele men tos cla ves,
es truc tu ra les, de las “ins ti tu ci o nes to ta les”: la di vi sión bi na ria que las atra vi e -
sa, la re pre sen ta da por la exis ten cia de “el per so nal y los in ter nos”. Tam bién
ésta cons ti tu ye una se me jan za con las in qui e tu des de Bent ham en su Pa nóp ti -
co. Con vi e ne, aquí, de te ner se a exa mi nar las con se cu en ci as que ello va a ar ro -
jar. Dos pár ra fos de Goff man pu e de ser úti les para pro fun di zar en este pun to.

El pri me ro se re fi e re a lo que Goff man de no mi na ba la “re pre sen ta ción
te a tral”: “la pers pec ti va em ple a da en este in for me es aquél la que pro vi e ne de
la eje cu ción te a tral; los prin ci pi os de ri va dos de ella son de ca rác ter dra ma túr -
gi co. Yo con si de ra ré el ca mi no en el cual el in di vi duo (…) pre sen ta su sí mis -
mo y su ac ti vi dad a otros, los ca mi nos por los cu a les él guía y con tro la las im -
pre si o nes que el los se for man de él, y las cla ses de co sas que él pu e de y no pu -
e de ha cer mi en tras re a li za su re pre sen ta ción ante el los” (1969: XI).

El se gun do pár ra fo hace re fe ren cia al pro ce so de in te rac ción so ci al: “yo
creo que cu an do un in di vi duo se pre sen ta ante otros, él ten drá mu chos mo ti -
vos para tra tar de con tro lar las im pre si o nes que el los re ci ben de la si tu a ción.
Este in for me se in te re sa en al gu nas de las téc ni cas co mu nes que las per so nas
em ple an para sos te ner ta les im pre si o nes y en ci er tas con tin gen ci as aso ci a das
con el em pleo de es tas téc ni cas” (1969: 15).

Ta les con si de ra ci o nes son po si bles — y tam bién es ta ban pre sen tes en el
Pa nóp ti co- pues, como re cu er da Marí, la mu ti la ción del yo, se pre sen ta como
un pro ce so de can ce la ción de la pro gra ma ción de los ro les de la vida ci vil. En
efec to, con el in gre so en el ins ti tu to cer ra do, las ex pec ta ti vas y el plan de de -
sar rol lo de aquel los ro les su fre una bre cha im por tan te. “Se re co no ce en la in -
ca u ta ción del ti em po la ca u sa téc ni ca de esa rup tu ra: la se pa ra ción en tre el in -
ter no y su mun do dura ‘to do el día’ y pu e de pro lon gar se por va ri os años. Con
el re gre so al mun do di fí cil men te pu e dan com pen sar se, en eta pas más avan -
za das del ci clo vi tal, el ti em po bor ra do a la ad qui si ción de ins truc ción, al
amor, al pro gre so en el tra ba jo, a la edu ca ción de los hi jos” (op. cit. 192).
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El aná li sis re la ti vo a las ins ti tu ci o nes to ta les re co no ce en Goff man a uno
de sus más pre cla ros in ves ti ga do res. El de te ri o ro que su fre la per so na li dad de 
los in ter na dos —tan to en los es ta ble ci mi en tos psi quiá tri cos cu an to en los
cen tros pe ni ten ci a ri os- y la es tig ma ti za ción que pro du ce en el los el paso por
este tipo de ins ti tu ci o nes, son as pec tos cen tra les de su obra que, a su vez, su -
po nen cla ros ex po nen tes de las te o rías que se en mar can en el Inte rac ci o nis mo
Sim bó li co y, par ti cu lar men te, en el lla ma do “en fo que del eti que ta mi en to” (ó
la bel ling ap pro ach).

Se ría se gu ra men te muy fruc tí fe ro ana li zar — con tem po rá ne a men te-
has ta qué pun to se han pro du ci do cam bi os en aquel los ele men tos es truc tu ra -
les que si em pre han ca rac te ri za do a es tas ins ti tu ci o nes se gre ga ti vas. Si tal y
como Matt hews in di ca, la re la ción en tre las va ri a bles ti em po, es pa cio y mer -
ca do de tra ba jo, nun ca fue equi li bra da sino con flic ti va, se ría muy opor tu no
ana li zar como el las se pre sen tan hoy en ti em pos de pro fun dos cam bi os so ci o -
cul tu ra les y eco nó mi cos y cómo todo ello afec ta a la cons truc ción de la vida
co ti di a na.

El rol de las sensibilidades sociales y las pautas culturales en la modelación
de la reacción penal: la teoría social de Garland

La úl ti ma de las pers pec ti vas que aquí se men ci o na rá es la ex pu es ta por Da -
vid Gar land en su obra Pu nish ment and Mo dern So ci ety. A study in so ci al the ory
(1990). Este au tor, se ña la des de las pri me ras pá gi nas el tipo de en fo que que
pre ten de re a li zar en su es tu dio: “en el li bro sub ya ce la pro pu es ta cons tan te
acer ca de la ne ce si dad de em ple ar un en fo que in ter pe ta ti vo mul ti di men si o -
nal que con si de re el cas ti go como una ins ti tu ción so ci al su pra de ter mi na da y
mul ti fa cé ti ca” (op. cit. 14). Esa idea es pos te ri or men te com ple men ta da cu an -
do, tras ad ver tir que las san ci o nes pe na les no son lo que co mún men te se cree
— una prác ti ca trans pa ren te di ri gi da al con trol del de li to-, sino algo mu cho
más com ple jo, acla ra que su pro pó si to es pro por ci o nar una des crip ción glo -
bal del cas ti go en la so ci e dad mo der na uti li zan do para ello las her ra mi en tas
de la te o ría so ci al, la his to ria y al gu nos ele men tos de las ci en ci as pe na les.

Inme di a ta men te, Gar land pre sen ta su con cep ción en tor no al cas ti go.
Para él se tra ta de un com ple jo pro ce so le gal que san ci o na y con de na a los
trans gre so res del de re cho pe nal de acu er do con ca te go rías y pro ce di mi en tos
le ga les es pe cí fi cos. En con se cu en cia, com pren de va ri os sub pro ce sos: “le gis -
la ción, con de na y sen ten cia, así como ad mi nis tra ción de las san ci o nes. Invo -
lu cra mar cos dis cur si vos de au to ri dad y con de na, pro ce sos ri tu a les de im po -
si ción del cas ti go, un re per to rio de san ci o nes pe na les, ins ti tu ci o nes y or ga nis -
mos para el cum pli mi en to de las san ci o nes y una re tó ri ca de sím bo los, fi gu ras 
e imá ge nes por me dio de las cu a les el pro ce so pe nal se re pre sen ta ante los di -
ver sos es tra tos de la so ci e dad” ( op. cit.  33). Es a par tir de una con cep ción
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se me jan te como em pi e za a sen tar una de sus hi pó te sis de tra ba jo: el cas ti go,
como la ar qui tec tu ra, la ali men ta ción, los mo da les, el atu en do — y otras ins ti -
tu ci o nes so ci a les y cul tu ra les- re pre sen ta un es ti lo y tra yec to ria his tó ri co-cul -
tu ral que de pen de de las con di ci o nes ins ti tu ci o na les, téc ni cas y dis cur si vas"
(ibi dem). Se ña la el au tor que, con ce bir al cas ti go como un au tén ti co “ar te fac to
cul tu ral y so ci al”, per mi te exa mi nar lo de modo so ci o ló gi co sin des car tar al
mis mo ti em po sus pro pó si tos y efec tos pe ni ten ci a ris tas.

Con ta les pre mi sas, y tras exa mi nar a lo lar go de la obra las prin ci pa les
ori en ta ci o nes que fu e ron ci ta das, es en los úl ti mos cu a tro ca pí tu los don de
Gar land va a ir ex po ni en do sus prin ci pa les pun tos de vis ta. Re to man do la
idea de cas ti go como “ar te fac to cul tu ral”, el ci ta do au tor, apo ya do en las con -
cep ci o nes de la an tro po lo gía cul tu ral de Clif ford Ge ertz (1989), se con cen tra
en la ma ne ra en que in flu yen las men ta li da des y sen si bi li da des cul tu ra les en las
ins ti tu ci o nes pe na les: “in ten to des cri bir el cas ti go como un ar te fac to cul tu ral
que en car na y ex pre sa las for mas cul tu ra les de la so ci e dad” (Gar land op. cit.
227). Esta pre mi sa, será de sar rol la da con más de tal le a con ti nu a ción. Antes,
es pre ci so com pren der en qué sen ti do Gar land uti li za la ex pre sión “cul tu ra”.
Si gui en do la tra di ción de la an tro po lo gía cul tu ral men ci o na da, el ci ta do au -
tor se ña la que son los “mar cos de sig ni fi ca do”, lo que lla ma mos cul tu ra (op.
cit. 228), es de cir, las in trin ca das re des de sig ni fi ca ción que con for man los pa -
tro nes so ci a les. Como in di ca ba Ge ertz: la re la ción en tre cul tu ra y es truc tu ra
so ci al, no son más que dos as pec tos de la mis ma cu es tión, prác ti ca so ci al con
sig ni fi ca do (op. cit. 20).

Asi mis mo, el rol que las sen si bi li da des so ci a les han de sem pe ña do en la
de li mi ta ción de las for mas pe na les, ha bría sido cla ve para Gar land en la ta rea
ju ris pru den ci al abo ca da a la con fi gu ra ción de ci er tas prác ti cas pu ni ti vas. En
efec to, es sa bi do que exis te un ri gu ro so tra ba jo de sem pe ña do por los Tri bu na -
les de jus ti cia para ca li fi car a ci er tos cas ti gos como ofen si vos", “cru e les”,
“inhu ma nos”, “de gra dan tes” o, por el con tra rio “ajus ta dos a de re cho”. Esa
de ter mi na ción de ad je ti vos es la que, en el fon do, les está se ña lan do como “ci -
vi li za dos” o no. Aun que, di cho ello, el ci ta do au tor re cu er da que lo que mu -
chas ve ces ha ter mi na do por su ce der, es que por ra zo nes de sen si bi li dad, de li -
ca de za y re pug nan cia, la vi o len cia ha sido es con di da “de trás del es ce na rio”
so bre todo, en el in te ri or de las cár ce les (op. cit. 260). Si ello es así, se re for za ría
la idea de que la pena pri va ti va de li ber tad na ció más por ra zo nes es té ti cas
que por ra zo nes éti cas.

La obra de Gar land aquí ana li za da, va con clu yen do con ex pre si vos epí gra -
fes que com ple tan las apor ta ci o nes an te ri o res. Para él, la pe na li dad tam bién pu e -
de ser com pren di da como “un ins tru men to que co mu ni ca sig ni fi ca dos”, no sólo
para el in frac tor y la víc ti ma del de li to, sino para el con jun to de la so ci e dad en ge -
ne ral, sig ni fi ca dos que no se re fi e ren sólo al de li to y al cas ti go, sino a las cu es ti o -
nes cul tu ra les más im por tan tes: el po der, la au to ri dad, la fa mi lia, las re la ci o nes
so ci a les, la le gi ti mi dad, la nor ma li dad, la mo ra li dad, etc. (op. cit. 294).
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Y, por ese ca mi no, se va lle gan do a la idea de que, tam bién la pe na li dad,
me di an te las po lí ti cas re tó ri cas y sig ni fi can tes que se han ido ci tan do, con tri -
bu ye a la cons tru ir la sub je ti vi dad de los in di vi du os (op. cit. 310). Y, no sólo en el
sen ti do le gal o ins ti tu ci o nal de ci er tas atri bu ci o nes (la de “de men te” o “in ca -
paz” o “inim pu ta ble” in di ca da en un Tri bu nal de jus ti cia), sino en un sen ti do
mu cho más am plio, com ple jo e im por tan te: “la sub je ti vi dad de la per so na, la
iden ti dad per so nal, son cons tru i das so ci al y cul tu ral men te, y hoy en día
abun da la bi bli o gra fía his tó ri ca y an tro po ló gi ca que des cri be este pro ce so de
cons truc ción. Están mol de a das por un ex ten so con jun to de ins ti tu ci o nes so ci -
a les, sím bo los, ca te go rías y prác ti cas que en se ñan, im po nen y cul ti van de ter -
mi na das for mas de ser en el mun do. La pe na li dad ti e ne su pa pel en este pro -
ce so de ‘con for mar a la gen te’. Ayu da a for mar la sub je ti vi dad, el yo, y la iden -
ti dad y la es truc tu ra ra ci o nal que em ple a mos para en ten der las” (op. cit. 314).

¿Dónde nos encontramos actualmente y hacia dónde caminamos? La
encrucijada europea: la “sociedad del riesgo” entre la “cultura de la
emergencia” y las “políticas de tolerancia cero”

He mos vis to has ta aho ra al gu nas pers pec ti vas di ver sas en tor no al cas ti go. La 
pri me ra con clu sión que pu e de sa car se de ello — como con se cu en cia evi den te
de la im por tan te can ti dad de dis cur sos- es que el pro ble ma de la com pren sión 
de la pe na li dad no es sim ple: es com ple jo, con tra dic to rio, po see aris tas di ver -
sas y fi lo nes in ter pre ta ti vos va ri os. Acer car se a com pren der el sen ti do, los
sig ni fi ca dos, las fun ci o nes, etc., del sis te ma pe nal, cons ti tu ye así una ta rea
atrac ti va pero en ab so lu to sen cil la. La se gun da con clu sión que se ex trae de lo
ex pu es to (y esto se anun ció al co mi en zo del tra ba jo), es la po bre za de los es tu -
di os que, des de el pe na lis mo clá si co, abor da ron esta cu es tión. Des pu és de cu -
an to se ha vis to, me pa re ce que aquel las lla ma das “te o rías de la pena” han
que da do, en efec to, en el es ta dio de sim ples “mi to lo gías”, com ple ta men te su -
pe ra das por vi si o nes y her ra mi en tas in ter-dis ci pli na ri as que ya no po drán ser 
des he cha das en un es tu dio se rio, glo bal y com pren si vo del pro ble ma de la
pu ni ción.

Aho ra bien, des pu és de tan tos re cor ri dos his tó ri cos, in ter pre ta ti vos y
en ri que ce do res para el es tu dio de la cu es tión, dos pre gun tas fi na les sur gen
ypa ra pen sar en fu tu ras re fle xi o nes: 1) ¿dón de nos en con tra mos ac tu al men -
te? y, 2) ¿qué ho ri zon tes pe na les se di bu jan en el fu tu ro?. De je mos este úl ti mo
para tra tar lo fi nal men te y con cen tré mos nos en la pri me ra pre gun ta, nada
sen cil la de res pon der, por ci er to. Se se ña la rán tan sólo al gu nos ras gos pues,
ob vi a men te, cada pre gun ta re en vía a dis cu si o nes muy com ple jas.

Para pen sar en la pe na li dad del pre sen te, de be mos — an tes- pen sar en
la so ci e dad con tem po rá nea (y aquí se alu de a las so ci e da des de sar rol la das oc -
ci den ta les,  fun da men tal men te las post-in dus tri  a les eu ro pe as).
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Pa ra dó gi ca men te, dos no tas (¿con tra dic to ri as?) ca rac te ri zan el mo men to
pre sen te: en la era de la glo ba li za ción vi vi mos, cada vez más, en el in te ri or de la
so ci e dad del ri es go (cfr. Beck 1986, 2000a y 2000b). Enton ces, la pre gun ta ini ci al -
men te for mu la da se re con du ce aho ra en esa di rec ción: ¿qué rol pu e de de sem -
pe ñar la pe na li dad en una era y en una so ci e dad se me jan te?. La en cru ci ja da es 
ver da de ra men te com ple ja. Ve a mos qué pu e de de cir se, bre ve men te, so bre
cada una de ta les cu es ti o nes.

Por un lado, se nos pre sen ta una glo ba li za ción que, la ma yor par te de las
ve ces, no es otra cosa que una (nor te)ame ri ca ni za ción del pla ne ta. Si esto es
así, de be re mos pres tar una aten ción muy es pe ci al a lo que des de aquel la ór bi -
ta cul tu ral y ge o grá fi ca se pro pon ga pues, an tes o des pu és, aquel la pro duc -
ción em pe za rá a ir rum pir en nu es tros con tex tos y a di fun dir se de modo apa -
ren te men te “na tu ral” en nu es tras so ci e da des. Si, den tro de se me jan te mun di -
a li za ción del mo de lo (nor te)ame ri ca no aten de mos en con cre to a las po lí ti cas
pe na les, po li ci a les, de se gu ri dad, car ce la ri as, etc., el pro ble ma se tor na es pe -
ci al men te com ple jo. Hace ti em po ya que EE.UU. con sa gró el “Esta do Pe nal”
y li qui dó toda for ma de asis ten ci a lis mo. Chris tie lla ma ba se ri a men te la aten -
ción so bre ello en 1993; Young lo de nun ci a ba en 1996 y Wac quant lo ha des -
crip to años más tar de con una es ca lo fri an te pre ci sión. En efec to, hace algo
más de dos dé ca das, EE.UU. pre sen tó el di se ño de lo que da ría en lla mar se la
“po lí ti ca de la to le ran cia cero”. El re cor te del Esta do so ci al, la pa u la ti na li qui -
da ción de la cul tu ra del wel fa re, la con sa gra ción de po lí ti cas cri mi na les al ta -
men te re pre si vas, la pa u la ti na cons truc ción de la cri mi no lo gía de la in to le ran cia
(Young op. cit.), la pre pa ra ción de todo ello en las think tanks nor te a me ri ca nas
(para su pos te ri or ex por ta ción a Eu ro pa a tra vés de Gran Bre ta ña — cfr. Wac -
quant op. cit. -), cons ti tu yen al gu nos ejem plos de la pe na li dad fa bri ca da y ex -
por ta da por y des de aquel los ám bi tos. La ges tión de la “nu e va po bre za” ya no 
es, pues, asis ten ci al. El ma na ge ment aho ra ad qui e re ras gos po li ci a les, pe na les
y car ce la ri os; el sis te ma pe nal, cada vez más ale ja do de sus ba ses fun da ci o na -
les, debe ges ti o nar do sis cada vez más al tas de con flic ti vi dad so ci al. La su pe -
ra ción de la ci fra de dos mil lo nes de re clu sos y de al re de dor de tres mil lo nes
más de per so nas bajo me di das pe na les de di ver sa ín do le en los Esta dos Uni -
dos es tan em ble má ti ca que no pre ci sa ma yo res co men ta ri os. Como in di can
Bur ton Rose, Pens y Wright (1998), y ya ha bía se ña la do Chris tie cin co años an -
tes, la in dus tria car ce la ria nor te a me ri ca na ha edi fi ca do uno de los ma yo res
gu lags del pre sen te que, por la vía de re pro du cir la mi se ria que dice ges ti o nar,
ase gu ra su pro pia su per vi ven cia.

Por otro lado, si cru za mos el Océa no y acu di mos a Eu ro pa oc ci den tal, la
so ci e dad del ri es go de que ha bla Beck di bu ja un pa no ra ma que él mis mo de fi ne
como el de un fu tu ro de in se gu ri dad per ma nen te. Se me jan te mo de lo en cu en tra
sus ex pre si o nes en al gu nos ejem plos: los pe li gros nu cle a res; am bi en ta les; la -
bo ra les (pre ca ri e dad, fle xi bi li za ción la bo ral y de la fi gu ra del des pi do, etc.);
los de tipo sa ni ta rio-ali men ti cio (con ta mi na ción, in fec ci o nes, adul te ra ción de 

42 PRISÕES NA EUROPA



los ali men tos, pro ble ma eu ro peo de las en fer me da des de los va cu nos y cer -
dos, etc.); los de ri va dos de la alta ac ci den ta li dad (la mu er te o las gra ves le si o -
nes en los ve hí cu los y trans por tes en ge ne ral, la ele va da tasa de ac ci den tes la -
bo ra les); los que pro vi e nen de los de sa jus tes psí qui co-emo ci o na les; los pro pi -
os de las pa to lo gías del con su mo (ano re xia, bu li mia…).

La ca í da de las gran des nar ra ci o nes, la pa u la ti na di fu mi na ción del tra ba jo 
como ele men to fun dan te de al gu nos Esta dos eu ro pe os de la se gun da
post-Gu er ra Mun di al y otro ele men tos del pre sen te, con fi gu ran un pa no ra -
ma pre o cu pan te. Una si tu a ción se me jan te deja el ter re no abo na do para las
res pu es tas po lí ti cas al mi e do, al ri es go, a la in se gu ri dad: el mi e do al “otro” ex -
tran je ro está pro vo can do una con flic ti vi dad so ci al en Eu ro pa que es “res pon -
di da” por las agen ci as es ta ta les con po lí ti cas de in mi gra ción res tric ti vas y con 
le gis la ci o nes que pa re cen re ser var se el “de re cho de ad mi sión” de ci er tos ex -
tran je ros en los Esta dos eu ro pe os. El cu a dro de las mi gra ci o nes en la Eu ro pa
del nu e vo mi le nio di bu ja — pa ra dig má ti ca men te- un tipo de sub je ti vi dad
que cada vez más es ata ja da con las ins tan ci as más du ras del con trol es ta tal.

Pero en Eu ro pa, ade más, des de hace dé ca das, todo ello se cru za con otro 
pro ble ma. Es sa bi do que tras la se gun da Gu er ra Mun di al, Eu ro pa ina u gu ró el 
mo vi mi en to del lla ma do cons ti tu ci o na lis mo so ci al. Emble má ti cas en tal sen ti -
do fu e ron las Cons ti tu ci o nes ale ma na e ita li a na. Poco ti em po des pu és, la ma -
yo ría de los pa í ses eu ro pe os em pren dían sus pro ce sos de re for mas pe ni ten ci -
a ri as bajo aquel fir ma men to cons ti tu ci o nal in di ca do. La re so ci a li za ción — la
pre ven ción es pe ci al po si ti va- se eri gía en fi na li dad su pre ma de las “nu e vas”
pe nas pri va ti vas de li ber tad. Mas, con tem po rá ne a men te a ello, el fe nó me no
de la vi o len cia po lí ti ca y el ter ro ris mo tam bién ir rum pían en Eu ro pa y, para
ata jar lo, los Esta dos re cur ri e ron a unas le gis la ci o nes, y a unas prác ti cas, an ti -
ter ro ris tas que fu e ron des pu és co no ci das con el nom bre de la “cul tu ra de la
emer gen cia y/o ex cep ci o na li dad pe nal”. No hay es pa cio aquí para de sar rol -
lar en ple ni tud se me jan te po lí ti ca cri mi nal.1 Tan sólo se ña lar al res pec to que
está su fi ci en te men te acre di ta do que la mis ma ter mi nó por sub ver tir los fun -
da men tos mis mos de un de re cho pe nal an cla do y fun da do en otras ba ses li be -
ra les. Des de el pun to de vis ta car ce la rio, la men ci o na da po lí ti ca ina u gu ró la
épo ca de los re gí me nes y las cár ce les de má xi ma se gu ri dad, las prác ti cas del
ais la mi en to pe ni ten ci a rio, la dis per sión de co lec ti vos de re clu sos, los más
mo der nos sis te mas de con trol y vi gi lan cia te le má ti ca, etc. En fin, se sub vir ti e -
ron así, tam bién, las ba ses de aquel la re for ma pe ni ten ci a ria que bajo el sig no
del cons ti tu ci o na lis mo so ci al in car di nó las pe nas en cla ve pre ven ti vo es pe ci al 
po si ti va: aho ra se pasó abi er ta men te a la lla ma da pre ven ción es pe ci al ne ga ti -
va;  la ne u tra l i  za ción,  ino cu i  za ción — por no em ple ar pe o res
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de no mi na ci o nes- pa sa ron a dar con te ni do a la nu e va pe na li dad de los úl ti -
mos años del mi le nio. Esta pe na li dad se gre ga ti va ha pro vo ca do, por ci tar
sólo al gu nos acon te ci mi en tos, no po cos es cán da los por el ca rác ter (cada vez
más) “cor po ral” que ha ido asu mi en do a me di da que la di fu sión del SIDA se
pro pa gó en el in te ri or de las cár ce les eu ro pe as.2 Los in fec ta dos son mil la res,
los mu er tos se acu mu lan y en gro san las es ta dís ti cas; las ope ra ci o nes re for -
mis tas de los años se ten ta se re ve lan en todo su fra ca so y la cár cel re a pa re ce
con toda la cru de za que aquel las ope ra ci o nes ha brían pre ten di do ma quil lar.

Di fí cil y pre o cu pan te en tre cru za mi en to de dos ori en ta ci o nes po lí ti co
cri mi na les que, aún cu an do pro ce den de ám bi tos cul tu ra les dis tin tos (y que
res pon di e ron en sus orí ge nes a si tu a ci o nes di ver sas), han aca ba do, al me nos
en Eu ro pa, por en con trar un es ce na rio de re pre sen ta ción:

— ¿qué pu e de ar ro jar la pre sen cia, pri me ro, de la cul tu ra de la emer gen cia y/o 
ex cep ci o na li dad pe nal y, más ade lan te, la ir rup ción de la po lí ti ca pe nal de to -
le ran cia cero?

— ¿Pu e de re sis tir Eu ro pa (con su tra di ción li be ral) un de sa fío tan pe li gro -
so como el se ña la do?

— ¿Qué pa pel pu e de es pe rar se de la pe na li dad, del sis te ma pe nal en su
con jun to, en un mar co se me jan te?.

Ello su po ne pen sar en es ce na ri os de fu tu ro, en nu e vos re tos y, por tan to, en
im pres cin di bles te mas de pre o cu pa ción para los ci en tí fi cos so ci a les com pro -
me ti dos con es tas pro ble má ti cas, su es tu dio y trans for ma ción.
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Punishment and social sciences (abstract)

The aim of this pa per is to try to in te gra te the dif fe rent vi ews which ari se from
the de ve lop ment of so ci o lo gi cal and cri mi no lo gi cal the o ri es in re la ti on to pu -
nish ment as well as to the who le pe nal system. The pa per should be con si de -
red more a “draft do cu ment for wor king on (and wor king with)” to be pre -
sen ted at the Lis bon Eu ro pe an Con fe ren ce on Pri son with a view to re flec ting
on the im ple men ta ti on of a Eu ro pe an Re se arch Pro ject than a fi nal ver si on of
the do cu ment. Wit hin this fra me work, I will try to pre sent three fun da men tal
po ints.

The first po int shows the li mits and the pa u city of the so-cal led “Pe nal
Appro a ches and The o ri es of Pu nish ment”. The tra di ti o nal analy sis was ori gi -
nally made by Pe na lists (al ways fo cu sed on the he ge mo nic way in which
laws were stu di ed), who could ne ver ex pla in the com ple xity which en ve lops
pe nalty and could only make “mytho lo gi cal ap pro a ches to pu nish ment”.
The re fo re, the con clu si on is ob vi ous: we need ot her to ols that come from the
de ve lop ment of ot her so ci al sci en ces.

The se cond po int de ve lops the fol lo wing nine so ci o lo gi cal and cri mi no -
lo gi cal pers pec ti ves on pe nalty.

I be gin with the Enligh ten ment ap pro ach as I wish to stress the im por -
tan ce of his to ri cal de ve lop ments and to de mons tra te that it is im pos si ble to
spe ak about “na tu ral pu nish ment” be ca u se we can only spe ak about dif fe -
rent pe nal systems.

I then analy se the po si ti vist ten den ci es to bu ild a sci en ti fic “ide o logy of
pe ni ten ti ary tre at ment”.

At the end of the ni ne te enth cen tury, exa mi na ti on of Durk he im’s ap pro -
ach emp ha si ses the im por tan ce of edu ca ti o nal and mo ra lis tic func ti ons of pu -
nish ment and its re la ti ons hip with dif fe rent forms of so ci al sup port and
so li da rity.

At the be gin ning of the twen ti eth cen tury, the “Frank fur ti an” the ory
exa mi ned the re la ti ons hip bet we en pe nalty and the la bour mar ket, and it de -
mons tra ted the emer gent new epis te mo logy: the so-cal led “po li ti cal eco -
nomy of pain”.

The use of We be ri an to ols in di ca tes that the pro cess of ra ti o na li sa ti on of
the pe nal system is per haps one of the most im por tant fe a tu res of mo der nity,
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but it is also im por tant to analy se whet her no wa days we can still find are as of
ir ra ti o na lity wit hin pe nal systems.

In the six ti es, Mi chel Fou ca ult de ve lo ped a new po int of view: the dis ci -
pli nary ele ments of the new “tech no lo gi es of pain” as an exam ple of the big
pa nop ti kon in our so ci ety.

The cons truc ti on of every day life in si de “to tal ins ti tu ti ons” as stu di ed
by Erving Goff man de mons tra tes the exis ten ce of the so-cal led “laby rinth of
fe ig ned obe di en ce” bet we en in ma tes and pri son of fi cers from a dra ma tic
pers pec ti ve.

Ro ger Matt hews also emp ha si ses the im por tan ce of the study of three
struc tu ral ele ments of pri sons systems: time, spa ce and la bour. They are es -
sen ti al ca te go ri es for the study of the dif fe rent forms of “do ing time” and to
un ders tand the de ba te about the fu tu re of im pri son ment in “post-For dist”
so ci ety.

Re cently, Da vid Gar land de mons tra ted the re le van ce of ot her so ci al ca -
te go ri es: he re turns to the work of Nor bert Eli as and stu di es the role of sen si -
bi li ti es and men ta li ti es in the con for ma ti on of dif fe rent forms of pain. This
kind of ap pro ach emp ha si ses the im por tan ce of ta king into ac count ant hro -
po lo gi cal and cul tu ral as pects in the study of pu nish ment.

The third po int shows that the to ols which come from the afo re men ti o -
ned so ci al ap pro a ches are es sen ti al to de ve lop some spe ci fic po ints in re se -
arch on pe nal and pri son systems no wa days, such as the fol lo wing:

— the de mo grap hic fac tor in Eu ro pe an pri sons of the new mil len ni um;
— the emer gen ce of new “sub jec ti vi ti es” (such as fo re ig ners, im mi grants,

ju ve ni les, wo men, etc.) who are our pe nal system’s new “cus to mers”;
— the ex tent to which hu man rights of pri so ners are res pec ted in si de the

pre sent “For tress Eu ro pe”;
— pri sons and the new fe a tu re of “cor po ral pain” which de mons tra tes the

fa i lu re of the re for mist pe ni ten ti ary re forms of the six ti es and se ven ti es,
be ca u se even to day de te ri o ra ti on in he alth shows us the true face of this
“uni ver se of pat ho lo gi es”;

— the ap pe a ran ce of more or less pri sons (pu blic or pri va te?) in fu tu re, in
re la ti on to an eco no mic system wit hin “glo ba li sa ti on”;

— and fi nally, the pos si bi li ti es of de ve lo ping “re duc ti o nis tic” stra te gi es in
the use of in car ce ra ti on at the pre sent and in the im me di a te fu tu re, ta -
king into ac count the im por tant cul tu ral chan ges of this mo ment.

The pa per ends by re flec ting on the dif fe rent cri mi nal po li ci es which “ho ver”
over Eu ro pe, the ir res tric ti ve ele ments and the dif fi cult strug gle they in vol ve.

On one hand, the de ve lop ment of the so-cal led “Le gis la ti on and Cul tu re 
of Emer gency and Pe nal Excep ti o na lity” throug hout con ti nen tal Eu ro pe sin -
ce the 1970s; on the ot her hand, the pe ne tra ti on in Eu ro pe of “Zero To le ran ce
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Stra te gi es” which star ted in the USA and in ot her Anglo-Sa xon cul tu res as a
re sult of the “Cri mi no logy of Into le ran ce”.

The se two cri mi nal po li ci es re pre sent and lay the ground work for a
dan ge rous “sta ge”.

As Loïc Wac quant un der li ned, we must con duct re se arch on two fi nal
ques ti ons:

Is it still pos si ble for Eu ro pe (the crad le of li be ral tra di ti on and to le ran -
ce) to of fer re sis tan ce to “pe nal temp ta ti on”?;

Is it still pos si ble to fight aga inst “pe nal go vern ment of po verty”?

***

We need a real “cul tu re of re sis tan ce” to fight aga inst that and per haps,
through it, we can be gin to form this net work.

So, the con clu si on is that we must look into li ving con di ti ons in si de Eu -
ro pe an pri sons. We in Bar ce lo na try to do this kind of “mo ni to ring” of pri sons 
wit hin a dou ble fra me work: the Uni ver sity with the “Obser va tory of the Pe -
nal System and Hu man Rights”; and the Asso ci a ti on aga inst Pu ni ti ve Con -
trol and So ci al Exclu si on.

I hope, la ter or to mor row, we will have the op por tu nity to talk about the
pos si bi li ti es to ena ble some in te gra ti on in the se are as.
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Capítulo 3
RETHINKING PENAL POLICY: TOWARDS A SYSTEMS
APPROACH

Ro ger Matt hews

Introduction

Vir tu ally every book and ar ti cle on pe nal po licy the se days ma kes re fe ren ce to 
the ra pid in cre a se in the pri son po pu la ti on in re cent ye ars and in par ti cu lar to
the fact that the re are now in ex cess of two mil li on pe o ple in car ce ra ted in
Ame ri ca. Va ri ous ex pla na ti ons have been pre sen ted to ac count for the in cre a -
se. One main re a son gi ven for the re mar ka ble rise in the pri son po pu la ti on is
the gro wing pu ni ti ve ness amongst po li ti ci ans and the ge ne ral pu blic (Gar -
land 2001; Si mon 2001). Much of this pu ni ti ve ness, it has been ar gued, has
been dis pro por ti o na tely di rec ted to wards cer ta in ra ci al groups (Ma u er 1999;
Wa quant 2001). A furt her, but not un re la ted, ex pla na ti on is as so ci a ted with
the emer gen ce of the ‘new pe no logy’ with its fo cus on the con trol of ag gre ga te 
po pu la ti ons — pre do mi nantly the un der class — through the use of dif fe rent
forms of risk as sess ment (Fe e ley and Si mon 1992: 1994). It is also cla i med that
the pe nal system is be co ming more po la ri zed and has de ve lo ped into a dual
track or ‘bi fur ca ted’ system with in tro duc ti on of more aus te re su per max pri -
sons on one hand and the pro li fe ra ti on of com mu nity ba sed sanc ti ons on the
ot her (Ca va di no and Dig nan 1992; Rose 1999). Fi nally, it has been ar gued that
the de ve lop ment of a ‘pri son-in dus tri al com plex’ has in cre a sed the sca le of
im pri son ment as in ves tors and lo cal com mu ni ti es have come to view the pri -
son as a sour ce of in co me and pro fit. (La pi do 2001; Pa ren ti 1999).

Whi le most of the se ac counts have a ra ti o nal core they do not in di vi du -
ally or col lec ti vely pro vi de a com pre hen si ve ex pla na ti on of the re cent de ve -
lop ments in pe nal po licy or fully ac count for the rise in the pri son po pu la ti on.
In some ca ses they pro vi de par ti al or ‘ide o lo gi cal’ ac counts which con fu se
rhe to ric with re a lity, con tin gent and ge ne ra ti ve ca u ses, or ap pe a ran ces with
un derl ying pro ces ses. In this pa per it is ar gued that the re are ot her im por tant, 
but lar gely ne glec ted pro ces ses, which have fu el led the ex pan si on of the pri -
son system and sha ped de ve lop ments in pe nal po licy in re cent ye ars which
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have been less cons ci ous and less de li be ra te (and con se quently more dif fi cult
to coun ter) than many of the se ac counts sug gest.

The punitive turn?

Are we be co ming a more pu ni ti ve so ci ety? The ans wer on both si des of the
Atlan tic is ge ne rally af fir ma ti ve. The adop ti on of mass in car ce ra ti on, the wi -
des pre ad use of the de ath pe nalty across Ame ri ca, the re in tro duc ti on of boot
camps, the adop ti on of ‘three-stri kes’ le gis la ti on along with de ter mi na te,
man da tory and so cal led ‘ho nest’ sen ten cing are all seen as in di ca ti ve of a wi -
des pre ad sur ge in the le vel of pu ni ti ve ness. Si mi larly in the UK the ra pid
growth of the pri son po pu la ti on sin ce 1993, the in cre a se in the ave ra ge length
of pri son sen ten ces, the ‘na ming and sha ming’ of pe dop hi les, and the spre ad
of vi gi lan tism are all seen as exam ples of in cre a sed pu ni ti ve ness both wit hin
and out si de of the cri mi nal jus ti ce pro cess. For many who ac cept that we are
ex pe ri en cing a ri sing tide of pu ni ti ve ness the main is sue is whet her it is a
func ti on of chan ging pu blic to le ran ce and sen si bi li ti es or is or ches tra ted by
ma ni pu la ti ve po li ti ci ans and the me dia (Si mon 2001; Ma u er 2001).

The in cre a se in pu ni ti ve ness, ho we ver, is only one part of the story and
the ex clu si ve fo cus on the in tro duc ti on of toug her me a su res is in dan ger of lo -
sing sight of the gre a ter di ver sity of pe nal sanc ti ons which have emer ged in
re cent ye ars. In con trast, for exam ple, to the in cre a sed se ve rity in the sen ten -
ces me ted out to cer ta in of fen ders the re has been, in England and Wa les at le -
ast, a de cre a se in the num ber (and by im pli ca ti on the pro por ti on) of tho se sent 
to pri son for of fen ces such as bur glary and theft. In con trast to the re in tro duc -
ti on of boot camps (which ne ver re ally took off in the UK) the re is a gro wing
in te rest in the de ve lop ment of the more se e mingly be nign res pon ses such as
res to ra ti ve jus ti ce (Daly 2001). In con trast to the in tro duc ti on of de ter mi na te
and man da tory sen ten cing stra te gi es we have seen the growth of men to ring
and ‘buddy’ sche mes de sig ned to as sist and be fri end of fen ders as well as wit -
nes sing the ex pan si on of pre court di ver si on sche mes. Just as the pe nal ti es for
vi o lent cri me have in cre a sed, so pe nal ti es aga inst some ‘non-vic tim’ cri mes
have de cre a sed. Along si de the use of ca pi tal pu nish ment and in car ce ra ti on in 
Ame ri ca we see the mas si ve growth in the num ber of com mu nity ba sed pro -
gram mes or ga ni sed around the mo ni to ring, su per vi si on and sur ve il lan ce of
of fen ders.

The se chan ges, ho we ver, do not re pre sent simply a shift along a con ti -
nu um of pu ni ti ve ness mo ving from se ve rity at one end to le ni ency as the ot -
her. Rat her, the re se ems to have been a dis cer ni ble shift in the cha rac ter and
pur po se of of fi ci al sanc ti ons. The se in clu de the de ve lop ment of what John
Pratt (2001) has re fer red to as ‘emo ti ve and os ten ta ti ous’ pu nish ments which
in vol ve new forms of hu mi li a ti on and de gra da ti on as well as pu blic dis plays
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of re mor se. Exam ples of such pu nish ments in clu de the in tro duc ti on of cha in
gangs in Ame ri ca as well as ot her me a su res which in vol ve the per for man ce of 
me ni al la bour and we a ring stig ma tic clot hing in pu blic. The pre-Ca pi ta list
na tu re of some of the se sanc ti ons has been iden ti fi ed by some as the neo-Fe u -
da li sa ti on of pu nish ment (She a ring 2001).

Other com men ta tors such as Pat O’Malley (1999) sug gest that con tem -
po rary pe nal po licy and prac ti ce is cha rac te ri zed by an unu su al de gree of in -
co he ren ce and vo la ti lity, which is a con se quen ce of the for ma ti on of new po li -
ti cal con fi gu ra ti ons rat her than an ex pres si on of the li mits of the so ve re ign
sta te. Exam ples of the se vo la ti le ten den ci es in the UK in clu de the de mand at
one mo ment for a crack down on drugs and at anot her the vir tu al de cri mi na li -
za ti on of cer ta in il le gal drugs whi le ot hers are re-ca te go ri zed in or der to at -
tract lo wer pe nal ti es. A few ye ars ago the re were calls for an ex pan si on of the
pri son system but more re cently po li ti cal le a ders have cal led for its re duc ti on. 
Other exam ples of ra pid chan ges in the pe nal cli ma te could be gi ven but the
sig ni fi cant po int is that the se op po sing and con tra dic tory po licy de ve lop -
ments are of ten ex pres sed by the same so ci al and po li ti cal groups over a re la -
ti vely short pe ri od of time.

Des pi te the de ve lop ment of this in cre a singly com plex mo sa ic of sanc ti -
ons the re are signs of a chan ge in ob jec ti ves with a slo wing down in the
growth of the Ame ri can pri son po pu la ti on as a re sult of a le ve ling off in pri -
son ad mis si ons (Blums te in and Beck 1999). The re is also evi den ce from dif fe -
rent Sta tes of a re duc ti on in the use of man da tory mi ni mum sen ten ces and the 
gre a ter use of non cus to di al op ti ons for drug re la ted and ot her of fen ces in an
at tempt to cut the pri son po pu la ti on. Si mi larly in England and Wa les the re
has been a chan ge of mood over the last year or two with a num ber of of fi ci al
pro noun ce ments ex pres sing a de si re to li mit the use of pri son (But ter fi eld
2001; Home Offi ce 2001). It is of ten the case that po li ti ci ans who talk tough
adopt ot her po li ci es when they exa mi ne the fi nan ci al im pli ca ti ons. It is sa li -
ent to note that un der the ad mi nis tra ti on of the ‘Iron Lady’, Mar ga ret That -
cher, that the re were not only less pe o ple be ing sent to pri son an nu ally over
the cour se of her ad mi nis tra ti on but she also over saw two vir tu al am nes ti es
in which thou sands of pri so ners in England and Wa les were re le a sed early.

The dis pro por ti o na te fo cus on the rise of the pri son po pu la ti on has di -
ver ted at ten ti on away from the equally ra pid in cre a se in com mu nity ba sed
sanc ti ons. Just as the pri son po pu la ti on in Ame ri ca has in cre a sed thre e fold
over the last two de ca des so com mu nity ba sed sanc ti ons have also in cre a sed
by the same amount over the same pe ri od with the con se quen ce that the re are
cur rently 3.8 mil li on pe o ple on pro ba ti on and 725,000 on pa ro le (Bu re au of
Jus ti ce 2001). This ex pan si on in the ran ge of sanc ti ons has been fu el led over
the past de ca de by the in tro duc ti on of in ter me di a te sen ten ces or so cal led
‘smart’ sen ten ces.

Thus alt hough the re are no shor ta ge of exam ples of pu ni ti ve ness the
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ex pan si on of the pe nal system is not simply a func ti on of ‘get tough’ po li ci es
but rat her is a pro duct of the in cre a sing ran ge and di ver sity of sen ten cing op -
ti ons. It is in de ed ar gua ble that one of the ma jor trends over the past de ca de
has been the re pe a ted at tempts to re du ce the pri son po pu la ti on by di ver ting
of fen ders into the gro wing net work of non cus to di al al ter na ti ves. We have
seen a pro li fe ra ti on of me a su res who se in tro duc ti on has of ten been jus ti fi ed
in terms of the ir abi lity to take pres su re off the pri son system.

Intermediate sentences

The 1990’s have been des cri bed, with some jus ti fi ca ti on, as the de ca de of
in ter me di a te sanc ti ons (Cle ar and Byrne 1992). The wi des pre ad adop ti on
of dif fe rent sen ten cing op ti ons in clu ding in ten si ve pro ba ti on, hou se ar -
rest, com mu nity ser vi ce and shock in car ce ra ti on, both in Ame ri ca and Bri -
ta in has sig ni fi cantly in cre a sed the num ber and ran ge of sen ten cing op ti -
ons which are ava i la ble. The growth of the se op ti ons, ho we ver, has not
been de pen dent on the pro duc ti on of re se arch evi den ce de mons tra ting
that they work but has been lar gely a re sult of a be li ef amongst po licy ma -
kers and prac ti ti o ners that the re is a need for a new set of sanc ti ons to be lo -
ca ted ‘bet we en pri son and pro ba ti on’(Mor ris and Tonry 1990). That is,
many po licy ma kers were re cep ti ve to the ar gu ments that the re are a con si -
de ra ble num ber of pe o ple who are sent to pri son each year who do not
need to be the re, whi le exis ting forms of pro ba ti on and ot her com mu nity
ba sed sanc ti ons have be co me in cre a singly seen as ‘soft’ op ti ons which do
not ser ve as cre di ble al ter na ti ves to pri son. In a pe ri od of ste a dily gro wing
pri son po pu la ti ons, moun ting costs and wi des pre ad over crow ding the
pos si bi lity of de a ling with of fen ders in os ten sibly che a per non-cus to di al
op ti ons ap pe a red at trac ti ve.

Shortly af ter the in tro duc ti on of in ten si ve su per vi si on pro gram mes
pre li mi nary stu di es cla i med that they were more cost-ef fec ti ve, that they ser -
ved to re du ce the pres su re on the pri son po pu la ti on and that they pro vi ded
an ef fec ti ve cri me con trol me cha nism through clo se su per vi si on, whi le hel -
ping to re du ce cri me by re du cing the le vel of re ci di vism. Des pi te the se early
cla ims of suc cess it be ca me in cre a singly evi dent over the de ca de that the ma -
jo rity of the se cla ims were un foun ded and were ba sed on er ro ne ous as sump -
ti ons and of ten a mi sun ders tan ding of the re la ti on bet we en pri son, exis ting
‘al ter na ti ves’ to cus tody and in ter me di a te sanc ti ons. For the most part com -
pa ri sons which were made bet we en the cost-ef fec ti ve ness of pri son and in ter -
me di a te sanc ti ons were un re a lis tic sin ce the ma jo rity of tho se gi ven in ter me -
di a te sen ten ces would not have been sent to pri son, but would have been
more li kely to have been gi ven pro ba ti on or some ot her exis ting com mu nity
ba sed op ti on. Re se arch me a su ring re ci di vism ra tes for dif fe rent in ter me di a te
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sanc ti ons sho wed very lit tle dif fe ren ce from exis ting sanc ti ons. As one of the
ori gi nal ar chi tects of in ter me di a te sanc ti ons ad mit ted;

Few such pro grams have di ver ted lar ge num bers of of fen ders from pri -
son, sa ved pu blic mo ni es or pri son beds, or re du ced re ci di vism ra tes. The se
fin dings re cur in eva lu a ti ons of com mu nity ser vi ce, in ten si ve su per vi si on,
hou se ar rest, day re por ting cen ters, and boot camps. The prin ci pal pro blems
have been high ra tes of re vo ca ti on and sub se quent in car ce ra ti on (of ten 40-50
per cent) and the as sign ment of less se ri ous of fen ders than pro gram de ve lo -
pers con tem pla ted. (Tonry and Lynch 1996: 99)

Thus it would seem that rat her than pro vi de a se ri es of op ti ons which
re du ced the pres su re on the pri son system by pro vi ding a num ber of more ap -
pro pri a te and cost-ef fec ti ve sanc ti ons the im pact of the se in ter me di a te sen -
ten cing op ti ons has been to inad ver tently con tri bu te to the ex pan si on of the
pri son system. Cri tics of in ter me di a te sanc ti ons have po in ted to the net wi de -
ning ef fects which of ten ac com pany the in tro duc ti on of new ‘al ter na ti ves’ to
cus tody but a more se ri ous pro blem is the way in which the pro li fe ra ti on of
sen ten cing op ti ons cre a tes a lar ger self re fe ren ti al or au to po i e tic system
which recy cles in di vi du als through a more clo sely lin ked net work of agen ci -
es (Brans and Ross bach 1997; Luh man 1995). It is also the case that the in tro -
duc ti on of in ter me di a te sanc ti ons has in cre a sed the si tes of de ci si on ma king.
Thus when Mi cha el Tonry and Mary Lynch (1999) and ot hers cla im that the
way to sal va ge in ter me di a te sanc ti ons is to struc tu re ju di ci al de ci si on ma king 
they for get that many of the de ci si ons con cer ning the use of sanc ti ons such as
pro ba ti on and pa ro le are made by pri son aut ho ri ti es and ot her non ju di ci al
bo di es. In fact the ma jor dif fi culty of in tro du cing the se va ri ous sen ten cing op -
ti ons, is that is ex tre mely dif fi cult to con trol who and what they are used for.

At the same time each sen ten cing op ti on tends to be jus ti fi ed not so
much in terms of its me rits but rat her in terms of the ‘fa i lu re’ of ot her op ti ons.
That is, rat her than ac ting simply as al ter na ti ves to in car ce ra ti on they act as
al ter na ti ves to each ot her. The se pro blems be ca me ap pa rent in the ‘de car ce ra -
ti on de ba te’ in the 1970’s and 1980’s but it would ap pe ar that the les sons have
not been le ar ned (Co hen 1985; Matt hews 1989). As a re sult we have ex pe ri en -
ced an ex pan ding net work of sanc ti ons with ever fi ner gra da ti ons ma king the 
tran si ti on from one to anot her ever ea si er. It is also the case that the res pon se
to the per ce i ved fa i lu re of the exis ting ar ray of sanc ti ons is not to ra ti o na li se
the num ber ava i la ble but rat her to de ve lop ad di ti o nal sen ten cing op ti ons,
which it is ho ped, will re sol ve the pro blem. In a re cent Home Offi ce pu bli ca ti -
on, for exam ple, which po ints to the ‘fa i lu re’ of in ter me di a te sanc ti ons the so -
lu ti on is seen to lie not in the re duc ti on in the num ber sanc ti ons but rat her to
in tro du ce of two new in ter me di a te sen ten ces in the form of in ter mit tent cus -
tody and sus pen ded sen ten ces plus1 (Home Offi ce 2001).

It should be no ted, ho we ver, that the sug ges ti on that so cal led in ter me -
di a te sanc ti ons sit ‘bet we en’ pri son and pro ba ti on is inac cu ra te. Whi le some
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me a su res, such as boot camps re pre sent an in ten si fi ca ti on and ar guably a dis -
tor ti on of exis ting forms of in car ce ra ti on ot her in ter me di a te sanc ti ons are of a
dif fe rent or der and are ne it her pro perly in clu si ve or ex clu si ve, ne it her wel fa -
re ori en ta ted nor strictly pu ni ti ve. Inste ad, they are con cer ned with mo ni to -
ring, sur ve il lan ce and the con trol of be ha vi or. They cons ti tu te what Stan Co -
hen (1983) once re fer red to as the ‘new be ha vi o rism’ con cer ned with mo ni to -
ring of fen ders wit hout eit her trying to re form, cor rect or re ha bi li ta te them.
The se are es sen ti ally ma na ge ri a list tech ni ques de sig ned to res trict the fre e -
dom of mo ve ment of in di vi du als. The fa i lu re of the se mo ni to ring and sur ve -
il lan ce stra te gi es to ad dress the ca u ses of cri me or make an at tempt to re form
of fen ders has re sul ted in a gro wing skep ti cism about the va lue of in ter me di a -
te sen ten ces. One of the le a ding com men ta ri es on the sub ject, for exam ple,
con clu des:

Although most in ter me di a te sanc ti on pro grams have been “sold” to le -
gis la tors and the pu blic at lar ge ba sed on the ir sur ve il lan ce and con trol com -
po nents, it now ap pe ars that it is the tre at ment com po nent of the se pro grams
that re sults in chan ges in the sub se quent cri mi nal be ha vi or of of fen ders.
Unless po licy ma kers and pro gram de ve lo pers re cog ni se this fact by pro vi -
ding re sour ces for both of fen der con trol and tre at ment in ter me di a te sanc ti on
pro grams will not be vi e wed as exam ples of “smart” sen ten cing; they will be
vi e wed as simply furt her evi den ce that “not hing works”. (Pe ter si lia, Lu ri gio
and Byrne 1992; xiv)

The re cog ni ti on of the li mi ta ti ons and in de ed the fa i lu re of in ter me di a te 
sanc ti ons, ho we ver, do not al ways pro vi de a di sin cen ti ve to po licy ma kers.
Even amongst tho se who cla im to ope ra te wit hin a prag ma tic ‘What Works?’
pers pec ti ve, the re pe a ted fa i lu re, for exam ple, of elec tro nic mo ni to ring pro -
gram mes in England and Wa les did not de ter po licy ma kers. Inde ed it se e -
med to make them try har der to ‘de mons tra te’ the vi a bi lity of this sen ten cing
op ti on. One of the most re cent pu bli ca ti ons on elec tro nic mo ni to ring pro du -
ced by the Home Offi ce is aptly en ti tled ‘Ma king the Tag Fit’ (Mor ti mer et al.
1999). But the aim it would seem is not so much to adopt the tag be ca u se it fits
the of fen der or the of fen ce, but be ca u se it fits with cur rent po licy in te rests and 
pri o ri ti es.

The pro blem, ho we ver, is no lon ger the costs and be ne fits of spe ci fic
sen ten cing op ti ons but how they fit wit hin the wi de ning net work of dis po -
sals which now in clu des a com plex mix of in clu si ve, ex clu si ve, mo ni to ring
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and sur ve il lan ce stra te gi es each pur su ing dif fe rent and com pe ting ob jec ti -
ves. Wit hin this in cre a singly di ver se pe nal system the re is a gro wing ten -
dency for in di vi du als to be recy cled through dif fe rent types of pro gram mes
in the cour se of the ir life. The sur pri sing pro por ti on of tho se who will at some
po int spend some time be hind bars is com poun ded by the re a li sa ti on that
many of the se of fen ders will also be sub ject to ot her pe nal sanc ti ons at ot her
ti mes. The re has been a sig ni fi cant ‘blur ring of the boun da ri es’ bet we en pri -
son and com mu nity ba sed sanc ti ons which is pro bably most evi dent in then
fu sing of the pri son and pro ba ti on ser vi ces in England and Wa les (Home Offi -
ce 1998). The se de ve lop ments have, in turn, cal led into ques ti on the cla ims
that the pe nal system is be co ming more po la ri sed or ‘bi fur ca ted’.

Be yond bi fur ca ti on

The term bi fur ca ti on has come into com mon usa ge sin ce its ori gi nal for mu la -
ti on in the 1970s (Bot toms 1979). Although the term has been used in a num -
ber of dif fe rent ways over the last two de ca des it has come to de no te a ‘twin
track’ po licy which dif fe ren ti a tes bet we en mi nor or ‘or di nary’ of fen ders who
can be de alt with in in clu si ve, wel fa re ori en ta ted, or com mu nity ba sed fa ci li -
ti es and the se ri ous or ‘ex cep ti o nal’ of fen ders who are sub ject of toug her me a -
su res usu ally in form of ex clu si o nary forms of con fi ne ment. The re has been a
con sen sus for some time that this ‘twin track’ ap pro ach is an en tren ched fe a -
tu re of pe nal po licy, in Bri ta in at le ast, and that the gap bet we en the se two
tracks is wi de ning (Ca va di no and Dig nan 1992; Rose 1999; Sparks 1996).
Wha te ver vi a bi lity the se dis tinc ti ons may have had in the 1970s the de pic ti on
of the con tem po rary pe nal pro cess as an es sen ti ally bi fur ca ted system is both
mis le a ding and ide o lo gi cal sin ce it ne it her ac cu ra tely cap tu res the dis tri bu ti -
on of of fen ders or the ran ge of ava i la ble pe nal res pon ses.

To some ex tent the pro mo ti on of the no ti on of bi fur ca ti on has been sus -
ta i ned through the exa mi na ti on of the dis tri bu ti on of of fen ders at one po int in 
time, or at a se ri es of spe ci fic po ints in time. The pre sen ta ti on of of fi ci al sta tis -
tics as a se ri es of snap shots tends to re in for ce this con cep ti on. Vi e wed in this
way cus to di al and com mu nity ba sed res pon ses are seen as ‘al ter na ti ves’ ca te -
ring dif fe rent po pu la ti ons. Ho we ver, if we exa mi ne the mo ve ment of of fen -
ders over a pe ri od of time we dis co ver that the re is a con ti nu al flow of in di vi -
du als bet we en the se dif fe rent si tes such that a sig ni fi cant per cen ta ge that are
cur rently in pri son will be sub ject to com mu nity ba sed sanc ti ons in the fu tu re
and vice ver sa. The be li ef in the re a lity of bi fur ca ti on inad ver tently re in for ces
the of fi ci al ide o logy that pri sons are re ser ved for the se ri ous and ex cep ti o nal
of fen ders, whi le com mu nity ba sed sanc ti ons ca ter for mi nor of fen ders.

It is also the case that the di vi si ons as so ci a ted with the con cept bi fur ca ti -
on are ba sed on an ex pli cit or im pli cit as sump ti on that cus to di al and
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ex clu si o nary forms of pu nish ment were con cer ned with the con ta in ment and 
dis ci pli ning of the body; whi le com mu nity ba sed sanc ti ons are more con cer -
ned with the mind of the de vi ant who was seen to be ca pa ble of re form. This
ide o lo gi cal de mar ca ti on bet we en dif fe rent types of of fen ders lo ca ted in dif fe -
rent types of fa ci li ti es has also been sus ta i ned by a di vi si on bet we en dif fe rent
pro fes si o nal groups, who were to be dis tin guis hed bet we en tho se who are
qua li fi ed for the con ta in ment and con trol of the body and tho se who spe ci a li -
sed in the tra i ning, edu ca ti on and per so nal de ve lop ment (Co hen 1985). The se 
di vi si ons which may have some ba sis in the past have not only be co me ero -
ded as re ha bi li ta ti on pro gram mes ai med at the mind and body have pro li fe -
ra ted in pri sons in the UK, whi le any as pi ra ti ons to pro vi de edu ca ti on, tra i -
ning or re ha bi li ta ti on in com mu nity ba sed fa ci li ti es has ste a dily di mi nis hed.
At the same time the re has been a gra du al blur ring of the boun da ri es bet we en 
cus to di al and com mu nity ba sed sanc ti ons as the lat ter have be co me more ‘in -
ten si ve’ in or der to gain cre di bi lity and se cu re ‘cli ents’.

In many ju ris dic ti ons cus to di al and com mu nity ba sed sanc ti ons are no
lon ger seen as ‘al ter na ti ves’ but as com ple men tary and mu tu ally re in for cing
op ti ons. Su per vi si on, cur fews, mo ni to ring and the like are in cre a singly pre -
sen ted as a ne ces sary com ple ment to in car ce ra ti on. This mi xing of dif fe rent
forms of pu nish ments has been de ve lo ping for some time and the re cent
Home Offi ce dis cus si ons on the in tro duc ti on of so cal led ‘se am less sen ten -
cing’ sig ni fi es a cons ci ous at tempt to com bi ne a num ber of dif fe rent types of
ex clu si o nary and in clu si o nary sen ten ces into a sin gle pac ka ge (Home Offi ce
2000).

The no ti on that com mu nity ba sed fa ci li ti es are re ser ved pre do mi nently
for mi nor of fen ders has been un der mi ned by the evi den ce of a dou bling in
the pro por ti on of in di vi du als on pro ba ti on who have been con vic ted of a vi o -
lent of fen ce bet we en 1990 and 2000; whi le tho se who gi ven a sen ten ce of pro -
ba ti on for bur glary de cre a sed by half bet we en 1998 and 2000, drop ping from
12 per cent to 6 per cent. (Home Offi ce 2002). As in Ame ri ca the num ber of pe -
o ple gi ven pro ba ti on is in cre a singly ste a dily, whi le the case lo ads of pro ba ti -
on of fi cers, who are in cre a singly in vol ved with low key mo ni to ring and sur -
ve il lan ce prac ti ces, is ra pidly ri sing.

In Ame ri ca the con nec ti on bet we en dif fe rent types of sanc ti ons has be -
co me in cre a singly ap pa rent in re cent ye ars, par ti cu larly in re la ti on to the use
of pa ro le as an early re le a se stra tegy. This stra tegy was de sig ned to re turn pri -
so ners to the com mu nity un der su per vi si on and the reby re du ce pri son over -
crow ding, whi le gi ving in ma tes an in cen ti ve to con form. Ho we ver, re cent re -
se arch has found that ap pro xi ma tely one third of tho se cur rently in car ce ra ted 
in Ame ri ca are im pri so ned for pa ro le vi o la ti ons. In some Sta tes such as Ca li -
for nia the pro por ti on of pe o ple in car ce ra ted as a re sult of pa ro le vi o la ti ons re -
a ched an alar ming 60 per cent in the 1990s (Pe ter si lia 1999). Of tho se ad mit ted 
to pri son as con se quen ces of pa ro le vi o la ti on some 40 per cent in 1997 were
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for vi o la ti ons of the tech ni cal con di ti ons of pa ro le rat her than be ing con vic ted 
for a new cri me.

It ap pe ars to be the case that bre a ches and vi o la ti ons which have been
fre quent but an of ten ne glec ted fe a tu re of cer ta in com mu nity ba sed pro gram -
mes are be co ming less to le ra ted by of fi ci als (Wor rall 1997). As a re sult of bet -
ter met hods of de tec ti on, new styles of ma na ge ment and a gro wing in sis ten ce 
on me a su ra ble out co mes bre a ches are seen as less ac cep ta ble.

Si mi lar evi den ce of the inef fec ti ve ness of cur rent su per vi si on and mo ni -
to ring prac ti ces in England and Wa les is also ava i la ble. In a re cent ‘in hou se’
re vi ew of the ef fec ti ve ness of the trans for med pro ba ti on ser vi ce HM Inspec -
to ra te of Pro ba ti on found that of 210 pro gram mes which are be ing de li ve red
most are po orly de sig ned, va ri a ble in length, in ten sity and met hods used, are
ap pli ed in dis cri mi na tely and are mi sun ders to od by the courts (HM Inspec to -
ra te of Pro ba ti on 1998). Only twel ve pro gram mes were found to make any
im pact on re con vic ti on and only four were found to work in any ef fec ti ve
way. Tho se pro gram mes which de mons tra ted any real ef fec ti ve ness were
tho se which spent a con si de ra ble amount of time with low risk of fen ders whi -
le the main fac tor which ap pe a red to be lin ked to re of fen ding was ha ving a
job to go to on re le a se. Sig ni fi cantly, in ten si ve pro ba ti on was seen to have
only a mi ni mal ef fect on the li ke li ho od of re-of fen ding.

Thus rat her than talk about bi fur ca ti on it is pro bably more ap pro pri a te
to see the se de ve lop ments as exam ples of ‘trans car ce ra ti on’. That is, the high
le vel of re ci di vism which has be co me as so ci a ted with the se dif fe rent sanc ti -
ons in vol ves the cir cu la ti on of in di vi du als through dif fe rent agen ci es and ins -
ti tu ti ons over time. Also, in an in cre a sing pro por ti on of ca ses in di vi du als are
not be ing re tur ned di rectly to the ‘com mu nity’ but are ins te ad be ing pla ced in 
the hands of dif fe rent agen ci es or ins ti tu ti ons (Low man et al. 1987). This may
in vol ve the mo ve ment of in di vi du als through a se ri es of cri mi nal jus ti ce as
well as tre at ment agen ci es some of which may be ope ra ted by the sta te, whi le
ot hers may be pri va tely run. The cu mu la ti ve long term ef fect of mo ving bet -
we en the se dif fe rent si tes is ra rely ex plo red and the com bi ned per so nal, so ci -
al and eco no mic costs of this recy cling pro cess tends not to ap pe ar in the for -
mal cal cu la ti ons of cost ef fec ti ve ness (Arri go 2001). What is the re fo re re qui -
red is not a snap shot of the dis tri bu ti on of of fen ders but rat her the tra cing of
the mo ve ment of in di vi du als through the se re gu la tory agen ci es. In this way
we are less li kely to see cus to di al and com mu nity ba sed sanc ti ons as two di -
ver gent sphe res. Rat her, we may be bet ter able to ap pre ci a te the col la bo ra ti ve
and mu tu ally re in for cing na tu re of the se sanc ti ons. The de ve lop ment of this
more in te gra ted net work has also been in flu en ced by the emer gen ce of the
‘new pe no logy’ in vol ving the use ac tu a ri al tech ni ques to an ti ci pa te and re du -
ce risks.
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The new penology

It is cla i med by Mal colm Fe e ley and Jo nat han Si mon’s (1992) in the ir much
quo ted ar ti cle on the ‘New Pe no logy’ that the de ve lop ment of a gro wing net -
work of sanc ti ons and the ex pan si on of the pri son is, in part, at le ast a func ti on 
of the emer gen ce of ac tu a ri al jus ti ce. They cla im that the ‘old pe no logy’ with
its emp ha sis on the re ha bi li ta ti on of in di vi du al of fen ders is be ing su per se ded 
by forms of risk as sess ment ai med at the con trol of ag gre ga te po pu la ti ons —
par ti cu larly the un der class — has us he red in a ran ge of res pon ses which are
used to more ef fec ti vely to sort of fen ders in re la ti on to risk (Fe e ley and Si mon
1994).

Although the re can be lit tle doubt that dif fe rent forms of risk analy sis
are be co ming a cen tral fe a tu re of con tem po rary pe nal systems in dif fe rent
coun tri es the de gree which this de ve lop ment ac counts for the pro li fe ra ti on
and sha ping the cur rent ran ge of pu nish ments is ques ti o na ble. The two
exam ples that they of fer to sup port the ir ar gu ment is the shift to wards in ca -
pa ci ta ti on as the le a ding ra ti o na le for in car ce ra ti on by which pri sons come to
take on ‘was te ma na ge ment func ti on’ and the spre ad of sur ve il lan ce and mo -
ni to ring tech ni ques. The pro blem with the first ar gu ment is that whi le the
emp ha sis on in ca pa ci ta ti on may have in cre a sed in Ame ri ca pe nal po licy in
the UK has ta ken a dif fe rent di rec ti on. Se condly, whi le the re is no doubt a clo -
se ‘fit’ bet we en sur ve il lan ce and mo ni to ring ope ra ti ons and risk analy sis the -
re is a ques ti on of ae ti o logy and ca u sa lity, sin ce the drift to wards sur ve il lan ce
has been dri ven not so much by a pre oc cu pa ti on with risk analy sis but rat her
is a pro duct of wi der so ci al and eco no mic de ve lop ments as so ci a ted with new
mo des of go vern men ta lity.

Whe ras it may be the case that pri son use in Ame ri ca is in cre a singly ra ti o -
na li sed in terms of in ca pa ci ta ti on the re has been a very no ti ce a ble re af fir ma ti -
on of both the prin ci ple and prac ti ce of re ha bi li ta ti on in the UK in re cent ye ars.
In England and Wa les the re has in been a con si de ra ble ex pan si on and re ge ne -
ra ti on of re ha bi li ta ti ve pro gram mes, par ti cu larly in the form of drug tre at ment
and tes ting, li te racy pro gram mes, vi o len ce re duc ti on cour ses, sex of fen der and 
cog ni ti ve skills pro gram mes, not to men ti on dif fe rent tra i ning sche mes and job 
cre a ti on pro gram mes. What is sig ni fi cant about many of the se pro gram mes is
that they are new, that they are of ten di rec ted at the most dif fi cult and ‘dan ge -
rous’ of fen ders, and that they are in pe nal terms, at le ast, re la ti vely well fun -
ded. The se pro gram mes may in clu de a mi xed bag of res pon ses, ba sed on dif fe -
rent con cep ti ons of re ha bi li ta ti on and may be the ob ject of du bi ous forms of
eva lu a ti on (Matt hews and Pitts 1999). But it is im por tant to note that re ha bi li ta -
ti on in pri sons is not be ing ‘dis pla ced’ as Fe e ley and Si mon sug gest. Rat her the
role and me a ning of ‘re ha bi li ta ti on’ it self is be ing re de fi ned wit hin the pri son
set ting and cur rently com bi nes a num ber of in di vi du al and so ci al ob jec ti ves
(Cul len and Gil bert 1982, Pal mer 1992; Rot man 1990).
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Cen tral to the se ob jec ti ves re ma ins the no ti on of re ci di vism. Although
an un re li a ble and am bi guous me a su re, re ci di vism re ma ins the main yard -
stick by which pe nal in ter ven ti ons, both tho se lin ked to re ha bi li ta ti on and
risk analy sis, are me a su red (Maltz 1984). At the same time the re ap pe ars to be
a wi de ning gap bet we en a gro wing body of pe nal ‘ex perts’ — par ti cu larly
pri son psycho lo gists who have no doubt gre atly im pro ved the ir pro fes si o nal
stan ding through the pro mo ti on of risk analy sis — and ot hers both in si de and 
out si de of the pe nal system who con ti nue to talk the lan gua ge of in di vi du al
tre at ment, ne eds, re form and ad just ment (Si mon and Fe e ley 1995)

It is not too dif fi cult to de ter mi ne the ba sis for the re sur gen ce of re ha bi li -
ta ti on in its dif fe rent gui ses. Des pi te its ap pa rent ‘fa i lu re’ re ha bi li ta ti on con ti -
nu es to draw sup port from the ge ne ral pu blic who do not want of fen ders re -
tur ning to the ir ne igh bor ho ods any more of a bur den or a thre at than they
were be fo re en te ring pri son. The se ne igh bor ho ods cha rac te ris ti cally have
more than the ir fair sha re of pro blems. Se condly, re ha bi li ta ti on stra te gi es gain 
con si de ra ble sup port from pri son of fi cers who like to feel that they are do ing
so met hing cons truc ti ve and me a ning ful; whi le the in vol ve ment of pri so ners
in tra i ning and edu ca ti o nal pro gram mes fa ci li ta tes the pro cess on con trol
wit hin pri sons. Thirdly, and im por tantly the prin ci ple of re ha bi li ta ti on ga ins
con si de ra ble sup port from po li ti ci ans who want to re as su re the pu blic, whi le
be ing seen to be do ing so met hing about cri me. Wit hin the lo gic of the New
Ma na ge ri a lism it is im por tant to show re sults and to meet per for man ce tar -
gets. Lastly, many pri so ners and the ir fa mi li es have an in te rest in re ha bi li ta ti -
on inas much as it helps them to deal with the ir own per so nal, so ci al and eco -
no mic pro blems.

Thus what we are se e ing is the ex pan si on of both re ha bi li ta ti ve pro -
gram mes and risk analy sis that are com bi ning in new and unex pe ted ways.
This has cre a ted a new set of ten si ons in the pe nal system as ob jec ti ves and in -
ter ven ti o nist stra te gi es are be co ming more uns ta ble and con tra dic tory. In
many ca ses re ha bi li ta ti on pro gramm mes are as ses sed in terms of risk, whi le
tho se se lec ted for tre at ment or tra i ning pro gram mes are se lec ted on the ba sis
of risk as sess ments. Con se quently, at one mo ment in ter ven ti ons are cou ched
in the lan gua ge of in di vi du al jus ti ce, tre a te ment and re ha bi li ta ti on and at
anot her in terms of risk and pro ba bi lity.

In re la ti on to the de ve lop ment of sur ve il lan ce and mo ni to ring stra te gi es 
Fe e ley and Si mon (1992) are un cle ar about the ca u sal con nec ti on bet we en the -
se two de ve lop ments. Ho we ver, a re vi ew of the emer gen ce of sur ve il lan ce
and mo ni to ring stra te gi es in the UK in di ca tes that they were well es ta blis hed
a de ca de or so be fo re risk analy sis be ca me part of pe nal dis cour se. The re duc -
ti on of ‘fa ce-to-fa ce’ work with of fen ders and the growth of mo ni to ring stra -
te gi es tied to ad mi nis tra ti ve and ma na ge ri a list ap pro a ches — par ti cu larly for 
young of fen ders — be gan to take sha pe in the late 1970s and early 1980s (Lilly
1992; Pratt 1989) The re may be an ‘elec ti ve af fi nity’ bet we en sur ve il lan ce and
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risk analy sis but it is per fectly pos si ble to de ve lop sur ve il lan ce and mo ni to -
ring stra te gi es which do not have an ex pli cit ac tu a ri al com po nent. Mo re o ver,
it can not be as su med that it is the emer gen ce of ac tu a ri al jus ti ce, which has sti -
mu la ted the pro li fe ra ti on of non cus to di al sanc ti ons. Aga in, the be gin nings of 
the ex pan ding net work of com mu nity ba sed sanc ti ons was al re ady well un -
der way in the 1970’s, re sul ting in the ove rall ex ten si on of the wel fa re-pu nish -
ment con ti nu um (Co hen 1985: Aus tin and Kris berg 1981)

The im pres si on gi ven in the ‘new pe no logy’ the sis that risk analy sis is
co ming to do mi na te pe nal dis cour ses and prac ti ces, whi le re ha bi li ta ti ve stra -
te gi es are di sap pe a ring does not squa re with the evi den ce. The re has been a
sig ni fi cant re vi val of the re ha bi li ta ti ve ide al in its va ri ous forms in re cent ye -
ars and a ran ge of new and in no va ti ve stra te gi es have de ve lo ped along si de
risk analy sis to cre a te a hybrid but uns ta ble mix of po li ci es and ob jec ti ves. As
re ha bi li ta ti on has been de ve lo ping cri ti ques of risk analy sis have be gun to
emer ge both in re la ti on to its pre su med ob jec ti vity and uti lity. Thus rat her
than be co ming a per ma nent and unas sa i la ble fe a tu re of con tem po rary pe nal
systems it would ap pe ar that ac tu a ri al jus ti ce re qui res cri ti cal re-eva lu a ti on.

Wit hin the cri mi nal jus ti ce system the re are com pe ting ways of con duc -
ting risk analy sis and it has been sug ges ted that the se lec ti on of va ri a bles, the
cho i ce of mo de ling tech ni ques and the met hods of cal cu la ti on, which are em -
plo yed to iden tify and re du ce risk, are of ten un re li a ble. This un re li a bi lity is
com poun ded by the in clu si on of dif fe rent forms of bias. As Pe ter Jo nes (1996)
no tes in his re vi ew of the risk pre dic ti on li te ra tu re:

Almost all cri mi no lo gi cal pre dic ti on stu di es use some form of of fi ci al re cord of
of fen ding as the cri te ri on va ri a ble, usu ally ar rest, con vic ti on or in car ce ra ti on.
This has sig ni fi cant the o re ti cal im pli ca ti ons, as one can ne ver di sen tan gle the
ex tent to which of fi ci al me a su res con found ac tu al cri mi nal be ha vi or with the
la be ling of cri mi na lity in the cri mi nal jus ti ce system. Thus, if ar rest is the cri te ri -
on me a su re and po li ce agen ci es are bi a sed or se lec ti ve in the ir ar rest pro ce du res 
— by race or so ci al sta tus, for exam ple — then the study will li kely iden tify tho -
se fac tors as so ci a ted with po li ce se lec ti on pro ce du res as ‘pre dic tors’ of cri mi na -
lity. (Jo nes 1996: 45)

Thus of fi ci al me a su res may con fu se the be ha vi or of the in di vi du al with the
ac ti vi ti es and in te rests of agen ci es such that a cir cu lar and self-ful fil ling lo gic
co mes into ope ra ti on as a re sult of inad ver tently in tro du cing struc tu ral bias
into pre dic ti ons. Mo re o ver, and equally worr ying is that un der a system of ac -
tu a ri al analy sis in which the aim is to de ter mi ne the po ten ti al risk of an in di -
vi du al as func ti on not ne ces sa rily of the ir own of fen ding his tory but rat her as
part of a par ti cu lar group, an in di vi du al might be de e med to be a risk des pi te
the fact that they have ne ver com mit ted a cri mi nal act. (Sil ver and Mil ler
2002). In this way the group ba sed na tu re of pre dic ti on met hods may con flict
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with po pu lar no ti ons of jus ti ce, whi le pro mo ting the con ti nu ed mar gi na li sa -
ti on of po pu la ti ons al re ady on the frin ge of the eco no mic and po li ti cal ma ins -
tre am (Hud son 2001).

A gro wing con cern amongst pe no lo gist sis the ob fus ca ti on of the mo ral
so ci al and po li ti cal cri te ria in vol ved in ac tu a ri al jus ti ce. The ap pa rent ne u tra -
lity and ob jec ti vity of risk analy sis is ques ti o na ble and as Han nah Mof fat
(1999) has shown ‘risk’ is a highly mal le a ble, gen de red and ra ci a li sed ca te -
gory. The ap pli ca ti on, or in some ca ses the non-ap pli ca ti on, of risk pre dic tors
in wo men’s pri sons is sig ni fi cant. Accor ding to the lo gic of ac tu a ri al analy sis
wo men who are not ge ne rally seen as dan ge rous might be ex pec ted to be dis -
per sed into com mu nity ba sed fa ci li ti es rat her than be ing im pri so ned. Ho we -
ver, in Ame ri ca the num ber of wo men in pri son has in cre a sed thre e fold over
the last de ca de whi le in England and Wa les it has dou bled over the same
pe ri od.

At the same time ac tu a ri al met hods of pre dic ti on do not ad dress the ca -
u ses of cri mi nal be ha vi our and are the re fo re un li kely to be able to ef fec ti vely
chan ge the con di ti ons, which en cou ra ge of fen ding. Thus, prac ti cally and po -
li ti cally, it is a poor tool for re du cing cri me or pro tec ting the pu blic. The re are
gro wing con cerns in of fi ci al cir cles about the per ce i ved inef fec ti ve ness of risk
ba sed analy sis. As the re cent Jo int The ma tic Re vi ew by HM Inspec to ra tes of
Pri son and Pro ba ti on (2001) put it, for exam ple; ‘Unless so met hing is done to
tack le the ca u ses of of fen ding be ha vi our, and the so ci al and eco no mic ex clu si -
on from which it springs, and to which it con tri bu tes, pri sons will con ti nue to
have re vol ving do ors, and the pu blic in the long term will not be pro tec ted’.
The same re port po in ted out that the pro ba ti on staff lack con fi den ce in the
abi lity of the pri son staff to un der ta ke risk as sess ment and that des pi te the
rhe to ric many ca ses are not in fact pri o ri ti zed ac cor ding to risk and ne eds as -
sess ment at all. In fact, in ter ven ti on was found to be con di ti o ned ma inly by
the length of sen ten ce, which had been im po sed. It is also the case that as risk
analy sis com bi nes with re ha bi li ta ti ve me a su res, that the un re li a bi lity of risk
analy sis may com pound the ‘fa i lu re’ of re ha bi li ta ti ve ef forts.

An al ter na ti ve ex pla na ti on which has been of fe red to ac count for the
growth of in car ce ra ti on has been the de ve lop ment of the ‘pri son-in dus tri al
com plex’ which in vol ves the growth of in vest ment in the pri son in dustry, the
pro vi si on of em ploy ment as so ci a ted with the bu il ding of new pri sons and the 
gro wing emp ha sis on the use of pri son la bour.

The pri son-in dus tri al com plex

Pri sons have be co me a mul ti bil li on dol lar bu si ness in Ame ri ca. The an nu al
ex pen di tu re in 1997 was in the re gi on of $32 bil li on (Ha gan and Di no vit zer
1999). As the in dustry has grown a who le new body of fi nan ci ers and
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con trac tors have mo ved into this po ten ti ally very lu cra ti ve bu si ness with the
aim of ma king subs tan ti al pro fits. Many of new pri sons are be ing bu ilt in de -
pres sed are as whe re lo cal in dus tri es have gone into de cli ne and pro vi de a
much ne e ded sour ce of em ploy ment. Lo cal re si dents who a de ca de or so ago
were ob jec ting to cor rec ti o nal fa ci li ti es be ing bu ilt in the ir lo ca lity are now vi -
go rously lobb ying for pri sons to be bu ilt in the ir area, sin ce they are seen to of -
fer a li fe li ne to lo cal com mu ni ti es short of work. Are as in which pri sons have
been in tro du ced have been re ge ne ra ted with a ran ge of new jobs fol lo wing in
the wake of pri son cons truc ti on. In some ru ral are as the pri son has be co me
the main lo cal em plo yer, whi le the emer gen ce of em ploy ment op por tu ni ti es
has ten ded to push up land va lu es (Pa ren ti 1999; Wray 2000).

Wit hin the pri son it self the re has been a gro wing emp ha sis on em ploy -
ment and a ran ge of firms now hire out pri son la bour to make a num ber of dif -
fe rent pro ducts ran ging from the ma nu fac tu re of de nim je ans to the bu il ding
of stretch li mou si nes. The pro duc ti vity, ho we ver, is sig ni fi cantly lo wer than
la bour in the com mer ci al sec tor and is the re fo re it is not ge ne rally pro fi ta ble
(see Matt hews 1999). Even with the low pro fit le vels in vol ved the pri sons de -
part ments en dor se this work be ca u se it ma kes the pri son look in dus tri ous, te -
a ches some use ful skills, and helps to keep pri so ners oc cu pi ed and un der
con trol.

Pri va te com pa ni es are be co ming more cen trally in vol ved in the de sign,
cons truc ti on and run ning of pri sons. Fifty per cent of pri va te pri sons in the
US are run by the Cor rec ti o nal Cor po ra ti on of Ame ri ca whi le the Wac ke nut
Cor po ra ti on con trol a quar ter of the pri va te mar ket. Although the re is no in -
di ca ti on that the se pri va te pri sons ac tu ally save tax pa yers any mo ney (Park
2000), the dri ve to wards the pri va ti za ti on of pri sons is dri ven by ide o lo gi cal
re a so ning which on one side be li e ves that the mar ket me cha nism is the most
ef fec ti ve and ef fi ci ent way to al lo ca te and pri o ri ti se re sour ces, whi le on the ot -
her side pri va ti sa ti on is seen as away of in jec ting ma na ge ment prac ti ces into
the pri son system and bre a king down old wor king prac ti ces. Iro ni cally, in
Ame ri ca pri son wor kers have de ve lo ped an ac ti ve and well or ga ni sed uni on,
and one of the ir main ob jec ti ves is to li mit the spre ad of pri va tely run pri sons.

At one le vel it does not re ally make a gre at deal of dif fe ren ce whet her
pri sons are ma na ged by pri va te or pu blic per son nel. The re are enough sto ri es
of the fa i lings on eit her side. But what is im por tant about the gra du al pri va ti -
sa ti on of pri sons is that it ge ne rally in vol ves a shift to ward a more im per so nal 
and au to ma ted system of con trol in which staff le vels are re du ced to a mi ni -
mum in or der to ma xi mi se pro fits. The re is lit tle in trin sic in te rest among the se 
com mer ci al or ga ni sa ti ons in pro vi ding cons truc ti ve and be ne fi ci al pro gram -
mes for in ma tes. Ne it her do pri va te con trac tors have much in te rest in re du -
cing re ci di vism. On the con trary they are more li kely to be ne fit from the recy -
cling of pri so ners.

Chris ti an Pa ren ti (1999) in his dis cus si on of the pri son-in dus tri al
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com plex ar gues that its emer gen ce can not be re du ced to “in te rest group’ po li -
tics which re du ces this de ve lop ment to the in te rests of a num ber of ava ri ci ous 
en tre pre ne urs. Rat her, he ar gues, it is a func ti on of the class struc tu re in the
US and the need to find su i ta ble ‘sca pe go ats’ in or der to ab sorb the sur plus
po pu la ti on. Ca pi ta lism he ar gues ne eds to ma na ge the poor eit her through
forms of se gre ga ti on, re pres si on or con ta in ment. It is not cle ar from Pa ren ti’s
analy sis ho we ver, why the Ca pi ta list class has re sor ted in cre a singly to in car -
ce ra ti on to con trol the poor in re cent ye ars and what exactly has chan ged to
make this ne ces sary. Pa ren ti’s ac count in es sen ce is too ‘top down’ and does
not ex pla in why so many of the poor and wor king class en dor se, in de ed de -
mand, ef fec ti ve ‘law and or der’ po li ci es, un less one is to as su me that they are
ex tre mely gul li ble and are du ped into agre e ment. Nor does Pa ren ti ad dress
the ques ti on po sed by Rus che and Kir chhe i mer (1968) and Mi chel Fou ca ult
(1982) of the need for such a dis ci pli nary me cha nism in ad van ced ca pi ta list or 
‘sur ve il lan ce’ so ci ety (Jan co vic 1977).

In a se ri es of ar ti cles on the de ve lop ment of im pri son ment in Ame ri ca
Loic Wac quant (2001; 2002) has ar gued that the dri ve to wards mass in car ce ra -
ti on in Ame ri ca is not pro pel led by the emer gen ce of a pri son-in dus tri al com -
plex as the de ve lop ment of a car ce ral con ti nu um, which ens na res pre do mi -
nantly young black men who are re jec ted by the de re gu la ted la bour mar ket.
The in cre a sing pro por ti on of young Afri can Ame ri cans in pri son is a con se -
quen ce, he ar gues, of the gro wing ob so les cen ce of the ghet to as a de vi ce for
con trol ling this eco no mi cally mar gi na li sed po pu la ti on with the re sult that
young black men move con ti nu ally bet we en the ghet to and the pri son. The re
is the re fo re, he sug gests, a ‘func ti o nal equi va len ce, a struc tu ral ho mo logy
and a cul tu ral fu si on’ bet we en the pri son and the ghet to such that the pri son
is be co ming more like the ghet to whi le the ghet to is co ming to in cre a singly re -
sem ble the pri son. As wel fa re pro vi si on has de cre a sed so the cas te system in
Ame ri ca is sho red up by me ans of a new form of go vern men ta lity which re li -
es in cre a singly on the pri son to se cu re con trol:

The emer ging go vern ment of po verty wed ding the ‘in vi si ble hand’ of the
de re gu la ted la bor mar ket to the ‘iron fist’ of the in tru si ve and om ni pre sent
pu ni ti ve ap pa ra tus is an cho red not by a ‘pri son in dus tri al com plex’ as the po -
li ti cal op po nents of the po licy of mass in car ce ra ti on ma in ta in, but by a car ce -
ral-as sis ten ti al com plex which car ri es out its mis si on to sur ve il, tra in and ne u -
tra li ze the po pu la ti ons re cal ci trant or su per flu ous to the new eco no mic and
ra ci al re gi me ac cor ding to a gen de red di vi si on of la bor, the men be ing hand -
led by its pe nal wing whi le (the ir) wo men and chil dren are ma na ged by a re -
vam ped wel fa re-work fa re system de sig ned to but tress ca su al em ploy ment
(Wac quant 2001; 97)

For Wac quant it is not pri ma rily a ques ti on of class but one of race, and
alt hough he men ti ons His pa nics in pas sing it is young black ma les that is the
fo cus of his ar gu ment. His sug ges ti on that the ghet to is co ming to re sem ble
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the pri son is ba sed on the ob ser va ti on that ghet to are as have high le vels of
sur ve il lan ce and po li ce in ter ven ti on and are sub ject to se ve re spa ti al se gre ga -
ti on. Whi le all the se exam ples are no doubt ac cu ra te the types of con trols,
which he re fers to, are to be found in most high cri me are as and the spre ad of
sur ve il lan ce and spa ti al con trol is now city wide (Da vis 1998). In fact, the re si -
den ti al are as, which are co ming more to re sem ble the pri son are the ga ted
com mu ni ti es of the we althy. With the ir high wire fen ces, bar red win dows
and do ors with mul ti ple locks, ex ten si ve sur ve il lan ce and se cu rity guards pa -
trol ling the pe ri me ter, ca re fully scru ti ni zing every body who goes in and out.
The ques ti on, which ari ses, is why do the (whi te) es ta blish ment want to
spend the time, mo ney and ef fort pro ces sing and recy cling so many young
black ma les through the cri mi nal jus ti ce system. From the ir van ta ge po int it
would pre su mably be che a per and ea si er to re du ce in ter ven ti on to a mi ni -
mum and to le a ve ghet to re si dents to deal with the ir own pro blems.

Much is made about the num bers of Afri can Ame ri cans who have been
in car ce ra ted for drug re la ted of fen ces. Much less at ten ti on is paid to the in cre -
a sing im pri son ment of young blacks for cri mes of vi o len ce. In both ca ses ho -
we ver the vic tims (both di rect and in di rect) are pre do mi nantly black and the -
re is a sig ni fi cant de mand in many black com mu ni ti es to deal with the pro -
blem of drugs, par ti cu larly crack co ca i ne, and to re du ce the le vel of vic ti mi sa -
ti on. Wac quant like Pa ren ti ma kes no re fe ren ce to the con cerns about cri me in
black ne igh bour ho ods and con se quently pro vi des an overly cons pi ra to ri al
and func ti o na list ac count. In ca ses whe re the race of the of fen der is known
ap pro xi ma tely three out of four vi o lent cri mes are in tra ra ci al, whi le the fact
that ra tes of black vic ti mi sa ti on de cre a sed by ap pro xi ma tely 60 per cent bet -
we en 1993 and 1998 might lead some to con clu de that the ex tra or di nary rate
of black in car ce ra ti on might have had some im pact on the cri me rate in some
in ner city are as. (Ren ni son 2001) It is also not sur pri sing that the pri son cul tu -
re has in cre a singly come to re sem ble the in ner city ghet to as the pro por ti on of
blacks and His pa nics go ing to pri son con ti nu es to in cre a se. Although the vast 
ma jo rity of the li te ra tu re on race and im pri son ment, from both ends of the po -
li ti cal spec trum, fo cu ses overw hel mingly on the plight of Afri can Ame ri cans. 
Ho we ver, it is in te res ting to note that whi le the num ber of black in ma tes in
the US in cre a sed by 261 per cent bet we en 1980 and 1996 the num ber of His pa -
nic in ma tes in cre a sed by a stag ge ring 554 per cent over the same pe ri od.2
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2 Ame ri can cri mi no lo gists have pro blems in clas sif ying His pa nics, sin ce it se ems that His -
pa nics are an ‘eth nic group’ (de fi ned by country of ori gin and lan gua ge) whi le blacks are
a ‘ra ce’ (de fi ned by skin co lour). Also even li be ral and ra di cal cri mi no lo gists tend to
work with cru de black/whi te dis tinc ti ons such that rat her than de cons truct the no ti on of
race and show it to be a so ci ally cons truc ted and ide o lo gi cal ca te gory they for the most
part equa te race with skin co lour the reby ra ci la i sing the analy sis (see Matt hews 1999 pp.
208-235).



In England and Wa les the le vel of ra ci al dis pro por ti o na lity is roughly si -
mi lar to Ame ri ca with Afri can Ca rib be an ma king up ap pro xi ma tely 13 per
cent of the pri son po pu la ti on and just un der 2 per cent of the ge ne ral po pu la -
ti on (Home Offi ce 1999). Whi le the re has been a se ri es of anti-drugs cam pa -
igns in the UK the ir sca le and im pact have not been any thing like the ‘War
aga inst Drugs’ in Ame ri ca. Ne it her do Afri can Ca rib be an’s in the UK live in
the type of ghet tos found in Ame ri ca — alt hough they do tend to live in po o -
rer in ner city are as. Other Eu ro pe an coun tri es are also ex pe ri en cing a dis pro -
por ti o na te num ber of eth nic mi no ri ti es in the ir pri sons (To ma sevs ki 1994),
but this de ve lop ment could not be ex pla i ned by a func ti o nal equi va len ce, a
struc tu ral ho mo logy or a cul tu ral fu si on. This sug gests that the re may be ot -
her pro ces ses which would need to be in clu ded in a com pre hen si ve and con -
vin cing ac count of the gro wing ra ci al dis pro por ti o na lity in pri sons in dif fe -
rent coun tri es (Samp son and La u rit sen 1997).

Ove rall ho we ver, the ma jor pro blem with both Wa quant and Pa ren ti’s
analy sis is that they pre sent a lar gely un me di a ted ac count of the re la ti on bet -
we en the com mu nity and the pri son which they see as an es sen ti ally two way
pro cess of in car ce ra ti on/de car ce ra ti on and pri son/com mu nity. It has been
sug ges ted abo ve that it might be more il lu mi na ting to study the mo ve ment of
dif fe rent so ci al clas ses and eth nic groups through the pe nal system over time
and to iden tify if the re are any sig ni fi cant of class or race dif fe ren ces which
might help to ex pla in the chan ging pri son po pu la ti on. That is, we might ask
whet her the rou tes through the pe nal system are sig ni fi cantly dif fe rent for
dif fe rent groups such that dif fe ren ti als at the po int of ar rest are exa cer ba ted
and com poun ded once of fen ders en ter the system.

Conclusion

This re vi ew of re cent de ve lop ments in pe nal po licy ma kes no cla ims to be
com pre hen si ve. Inste ad it of fers a se ri es of ob ser va ti ons and cri ti cal re flec ti -
ons on some se lec ted the mes. The aim has been to ques ti on some of the ta ken
for gran ted as sump ti ons about the chan ging na tu re of pe nal po licy in con -
tem po rary so ci ety. Evi den ce from both the UK and Ame ri ca has been con si -
de red in an at tempt to iden tify trends and re cur ring is su es. The re is al ways a
dan ger, ho we ver, in pur su ing com pa ra ti ve analy sis, which fo cu ses on si mi la -
ri ti es, but ig no res dif fe ren ces (Young 2002). In many res pects, of cour se, Ame -
ri ca and Bri ta in are worlds apart in terms of cri me and cri me con trol but whe -
re si mi lar de ve lop ments and is su es ari se some com men tary would seem to be 
in or der.

The pic tu re which ari ses from this cur sory in ves ti ga ti on is at odds with
a num ber of cur rent ac counts of de ve lop ments in pe nal po licy and this is
partly be ca u se a num ber of wi dely sha red as sump ti ons on which much of the
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so ci al con trol li te ra tu re is ba sed have been found to be in need of some qua li -
fi ca ti on and re vi si on. The pic tu re which is pre sen ted here, alt hough in com -
ple te, in di ca tes a ge ne ral shift in the na tu re of pe nal po licy to wards a more di -
ver se, vo la ti le and con flic ting set of stra te gi es which whi le be ing un cer ta in in
the ir ef fects have re sul ted in the cons truc ti on of a more ela bo ra te and in te gra -
ted system. Some old stra te gi es are lo sing cre di bi lity whi le ot hers are be ing
re af fir med and re de fi ned. The re is in this pe ri od of tran si ti on a lack of cle ar
di rec ti on and co he ren ce, but the mul ti pli city of agen ci es and ins ti tu ti ons
which are now in vol ved in the pe nal system are pro du cing a self sus ta i ning
net work of sanc ti ons through which a lar ge per cen ta ge of of fen ders pass and
of ten re-vi sit over a pe ri od of time. As the net work of pe nal sanc ti ons has be -
co me more di ver se the re ap pe ars to be gre a ter un cer ta inty about the uti lity of
not only of pri sons, but also of com mu nity ba sed and in ter me di a te pu nish -
ments. The ex pan si on of one is in cre a singly jus ti fi ed in terms of the ‘fa i lu re’ of 
the ot hers.

It has been ar gued that the re is a need to exa mi ne in de ta il the mo ve -
ment of in di vi du als and groups through the va ri ous agen ci es and ins ti tu ti -
ons, which make up the pe nal system. In some ca ses the analy sis also ne eds to
be ex ten ded to ot her re gu la tory si tes, both pu blic and pri va te, out si de of the
cri mi nal jus ti ce system. An exa mi na ti on of the flow of of fen ders through the
system pro vi des a very dif fe rent pic tu re of the dis tri bu ti on of of fen ders and
the ope ra ti on of the pe nal pro cess than is gle a ned from head counts or from a
se ri es of snap shots. The more in te gra ted net work of sanc ti ons which are now
in ope ra ti on on both si des of the Atlan tic in cre a singly in vol ve forms of risk
analy sis which tar get groups rat her than in di vi du als, in clu de dif fe rent forms
of re ha bi li ta ti on, a gro wing ran ge of in ter me di a te sanc ti ons, as well as an ex -
pan ded pri son system. Much of this de ve lop ment has not been cons ci ously
achi e ved. It is not part of a grand plan or the pro duct of a cons pi racy. Rat her, it 
is lar gely the out co me of unin ten ded con se quen ces of con flic ting ac ti ons
many of which pa ra do xi cally were de sig ned to re du ce the in ten sity and sca le
of the pe nal system.

Through an exa mi na ti on of the se chan ges it has been ar gued that the no -
ti on that the pe nal system is be co ming in cre a singly bi fur ca ted or po la ri sed is
un te na ble. This is not so much be ca u se in ter me di a te sen ten ces have cre a ted a
new set of sanc ti ons which sit bet we en pri son and pro ba ti on, sin ce many of
the se sanc ti ons ope ra te on a dif fe rent pla ne but be ca u se of the de ve lop ment
of more ‘se am less’ forms of sen ten cing on one hand and the con ti nu al flow of
of fen ders through cus to di al and non-cus to di al agen ci es and ins ti tu ti ons.

At the same time the re are a num ber of is su es, which ca u se con cern and
need to be ad dres sed. Most pro mi nent among the se is the in cre a sed re li an ce
on forms of risk analy sis in the pe nal sphe re. Des pi te its cla ims to ob jec ti vity,
risk analy sis is both an un re li a ble tool and pro vi des an in con sis tent and lar -
gely inef fec ti ve way of iden tif ying, fil te ring and jud ging of fen ders. Its thinly

72 PRISÕES NA EUROPA



dis gui sed sub jec ti vism ser ves ne it her to ad dress the re a sons for of fen ding
nor does it make much con tri bu ti on to pro tec ting the pu blic. Not sur pri singly 
the re has been a re af fir ma ti on of re ha bi li ta ti ve stra te gi es in re cent ye ars, but
sin ce the de ploy ment and eva lu a ti on of re ha bi li ta ti ve stra te gi es is of ten con -
duc ted in terms of risk the re is con si de ra ble un cer ta inty about the ir de ploy -
ment and ef fec ti ve ness. It is cle ar, ho we ver, that risk analy sis is not dis pla cing
in di vi du a li zed no ti ons of jus ti ce and re form among pri son staff, po licy ma -
kers and the ge ne ral pu blic and that ins te ad a new hybrid set of dis cour ses are 
cur rently in cir cu la ti on pro du cing an une asy mix of po li ci es and ob jec ti ves.

The recy cling of of fen ders through dif fe rent agen ci es and ins ti tu ti ons
over time has be co me ce men ted into what is now des cri bed as the pri son- in -
dus tri al com plex whe reby pri sons have be co me a mul ti-mil li on dol lar bu si -
ness, at trac ting pri va te in ves tors, whi le ser ving as a ma jor lo cal em plo yer as
well as a sour ce of che ap la bour. Many of the se pri va te in ves tors and con trac -
tors are not par ti cu larly in te res ted in in di vi du al re form or de ve lo ping re ha bi -
li ta ti on pro gram mes or in re du cing the le vels of re ci di vism. On the con trary
the ir dri ve for ex pan si on and for gre a ter pro fits is lar gely de pen dent on de ve -
lo ping low cost ‘no frills’ pri sons, which rely on in cre a singly au to ma ted and
im per so nal systems of con trol.

Bre a king the cir cle re qui res a form of systems analy sis which can exa mi -
ne the flow of of fen ders through the pe nal system and iden tify the ways in
which the exis ting net work of sanc ti ons fa ci li ta tes the pro cess of trans car ce -
ra ti on and to de cons truct what has be co me an in cre a singly self re fe ren ti al or
au to po i e tic pe nal system.
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Capítulo 4
A MODERNIZAÇÃO DAS PRISÕES

Antó nio Pe dro Do res

A ins ti tu i ção pri si o nal sur ge como um sím bo lo e uma es pe ran ça de mo der ni -
da de. Re fú gio de res so ci a li za ção para aque les que po nham em ca u sa as re -
gras de ci vi li da de que per mi te a vida ur ba na e em so ci e da de; ga ran tia de
igual da de for mal no tra ta men to de toda a trans gres são e de todo o trans gres -
sor, atra vés de um sis te ma de trans for ma ção em tem po de pri são da cul pa
abs trac ta dos cri mes co me ti dos em con cre to;1 es pa ço de in ves ti men to fi lan -
tró pi co e de es pí ri to de so li da ri e da de para com os se res hu ma nos ca í dos, di -
ga mos as sim.2

A ins ti tu ci o na li za ção mo der na das pri sões sus ten tou-se num mo vi -
men to de ci vi li za ção a fa vor de po lí ti cas ju di ciá ri as ra ci o na lis tas e hu ma nis -
tas de apli ca ção te o ri ca men te uni ver sal que, na le i tu ra de Fou ca ult (1975),
pro jec tou a ide ia do pa nop ti con, tal como Bent ham a apre sen tou, to man do-o
como o mo de lo con cep tu al prá ti co ori en ta dor das for mas nor ma li za das de
exe cu ção de pe nas. Don de de cor reu, ain da se gun do os en si na men tos de Fou -
ca ult, a ne ces si da de de ar qui tec tar um sis te ma de es pa ços ins ti tu ci o na is sus -
cep tí ve is de al ber ga rem por um lado tri bu na is aber tos ao pú bli co, ao con trá -
rio das prá ti cas pré-mo der nas, e por ou tro lado for mas de exe cu ção de pe nas
em pri va do, tam bém ao in vés do que era vul gar an te ri or men te.

Os sis te mas pri si o na is na ci o na is con di ci o nam a le gi ti mi da de dos exer -
cí ci os de tor tu ra fí si ca e de cas ti gos de de gre do, pró pri os de re la ções so ci a is
de tipo pré-mo der no,3 e pro põe-se de sen vol ver um con jun to de fun ções so ci -
a is com ple xas, como seja con ci li ar for mas nor ma li za das de pu ni ção e re in te -
gra ção so ci al, re pre sen tar a jus ti ça atra vés do exer cí cio de au to ri da de afec ta a

1 Ver Matt hews (1999) em par ti cu lar as suas re fe rên ci as ao pa pel do con ce i to tem po no sis -
te ma pri si o nal, pá gi nas 37 e se guin tes.

2 Ver Goff man (1988) em par ti cu lar quan do se re fe re aos “in for ma dos”, per so na gens que
fa zem a co mu ni ca ção en tre os mun dos es tig ma ti za dos e os mun dos nor ma li za dos,
dis ci pli na dos.



re gu la men tos ad mi nis tra ti vos pró pri os para a ges tão dos es ta be le ci men tos
pri si o na is, evi tar o con tac to fu nes to dos con de na dos com os mo dos de vida
so ci al de gra da dos que sus ten ta ram a de lin quên cia, re u nir to dos os con de na -
dos em es pa ços de exe cu ção de pe nas de ca riz in dus tri a li za do, re du zir as des -
pe sas de in ves ti men to e as des pe sas cor ren tes nos sis te mas pri si o na is, de
acor do com o de se jo do pú bli co, e re sis tir a to das as for mas de ali ci a men to e
de cor rup ção que a si tu a ção de li mi ta ção da li ber da de es ti mu la par ti cu lar -
men te.4

Mais de 200 anos de po is da Re vo lu ção, nem a so ci e da de mo der na é a
mes ma que co me çou por ser, por exem plo na se gun da me ta de do sé cu lo XIX,
quan do os pri me i ros sis te mas pri si o na is to ma ram for ma, nem o modo de vi -
ver e ga ran tir o pre ce i to de igual da de pe ran te a lei tem sido o mes mo des de
en tão, já que tam bém as no ções de li ber da de, de igual da de ou de so li da ri e da -
de e as for ças so ci a is ca pa zes de as re i vin di ca rem como in dis pen sá ve is ao seu
modo par ti cu lar de vida se fo ram trans for man do nas épo cas que que i ra mos
con si de rar.

A mo der na or ga ni za ção da de fe sa da so be ra nia na ci o nal dos ci da dãos
que en car nam a so ci e da de — por opo si ção aos es tran ge i ros do ex te ri or e tam -
bém aos mar gi na is do in te ri or —, pro cu ra com pa ti bi li zar a nor ma cons ti tu ci -
o nal que dá ga ran ti as de igual da de for mal de qual quer ci da dão pe ran te a lei,
in de pen den te men te da res pec ti va con di ção so ci al, re li gi o sa, eco nó mi ca ou
po lí ti ca, e os pro ces sos de se pa ra ção, pela for ça e pela in ter pre ta ção prá ti ca da 
lei, en tre os ci da dãos cre do res de di re i tos e os ou tros, uns mais igua is que ou -
tros, no dito do fa mo so ro man cis ta.

A par tir de uma ide ia prá ti ca abs trac ta, como aque la do pa nop ti con apre -
sen ta da por Bent ham, foi pre ci so en con trar con di ções con cre tas de
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3 A pri são foi ins tru men to de uma nova or dem dis ci pli nar ca rac te ri za da pela ten dên cia
para jul ga men tos pú bli cos, pela pri va ci da de da exe cu ção das pe nas e pelo re co nhe ci -
men to da va li da de da es pe ran ça de re cu pe ra ção so ci al dos pri si o ne i ros, tro can do a ló gi ca 
exem plar da pu ni ção de gra dan te de quem es te ja con tra a or dem vi gen te em vi gor por
uma ló gi ca de de fe sa da fun ci o na li da de do cor po so ci al, com con si de ra ção teó ri ca igua li -
tá ria so bre a dig ni da de hu ma na do ofen di do e do con de na do. A pri são, to da via, con ti nua 
a ser ob jec to de aten ção e vi gi lân cia no sen ti do de pre ve nir o que hoje cha ma mos aten ta -
dos aos di re i tos hu ma nos, em par ti cu lar tor tu ra e tra ta men tos de gra dan tes, mas tam bém 
de se pa ra ção dos de ti dos das res pec ti vas fa mí li as, ami gos e re cur sos de de fe sa ju di ci al.

4 Note-se, a tí tu lo de exem plo, a auto-re co nhe ci da in ca pa ci da de dos ser vi ços pri si o na is,
um pou co por todo o mun do, para de te rem o trá fi co e con su mo de dro gas ile ga is den tro
das pri sões. De uma for ma mais es tru tu ral, o mes mo ra ci o cí nio pode es ten der-se ao fac to
de as pes so as com mais re cur sos so ci a is e eco nó mi cos têm mu i to me nos pro ba bi li da de de 
se en con tra rem em pri são do que as pes so as com me no res re cur sos, i. e. o pró prio aces so à 
jus ti ça é for te men te con di ci o na do pela si tu a ção so ci o e co nó mi ca do ci da dão, bem como a
con di ção de tra ta men to pri si o nal para uns e ou tros é mar ca da men te di fe ren ci a da. Ao
pon to de, do pon to de vis ta so ci o ló gi co, se po der di zer que as pri sões não fo ram con ce bi -
das para aco lher ou tras clas ses so ci a is que não as me nos fa vo re ci das, as dos mar gi na is
mar gi na li za dos, pa ra fra se an do Bour di eu.



im ple men ta ção, con di ci o na das às con tin gên ci as par ti cu la res das con jun tu -
ras po lí ti cas, pa tri mo ni a is e eco nó mi cas, mas tam bém con di ci o na das à ini ci a -
ti va do le gis la dor e ou do di rec tor pri si o nal mo der ni za dor e à res pec ti va in -
ter pre ta ção da vo ca ção pri o ri tá ria do sis te ma pri si o nal, mais pu ni ti va e se cu -
ri tá ria ou mais res so ci a li za do ra e re in te gra do ra, como for ma de op tar pe ran te 
os múl ti plos di le mas éti cos e prá ti cos da em pre sa pri si o nal, de que aci ma de -
mos exem plos.5

A his tó ria das re for mas pri si o na is po de rá ser fe i ta es co lhen do como cri -
té rio ana lí ti co prin ci pal a luta en tre duas for mas de atri bu i ção de pri o ri da des
à or ga ni za ção das ca de i as: o res pe i to pelo ide al abs trac to ver sus a con cen tra -
ção nos li mi tes ma te ri a is da re a li za ção con cre ta do sis te ma pri si o nal. Isso, po -
rém, é não só re sul ta do das ca pa ci da des de ino va ção téc ni ca, de es tu do de no -
vas so lu ções prá ti cas das con tra di ções do pro jec to pri si o nal,6 mas é tam bém
ob jec to de luta po lí ti ca, ju di ci al e éti ca en tre di ver sos gru pos so ci a is que car re -
gam sen si bi li da des so ci a is e in te res ses pró pri os.

Os gru pos so ci a is di rec ta men te em luta são aque les que têm pro jec tos
de mo der ni za ção do sis te ma pri si o nal, seja em ter mos es tru tu ra is mais ge ra -
is, no sen ti do a que nos te mos re fe ri do, seja em ter mos de in te res ses mais es -
pe ci a li za dos, como se jam os ca sos dos agen tes de sa ú de pri si o nal, do for ne ci -
men to ali men tar aos de ti dos, da cons tru ção de ins ta la ções no vas ou re cu pe -
ra ção de an ti gas, dos sa lá ri os dos guar das ou dos fun ci o ná ri os e por aí fora.
Indi rec ta men te, as re ac ções dos de ti dos aos tra ta men tos pe ni ten ciá ri os as sim 
como a ac ção de gru pos de ac ti vis tas po lí ti cos, de di re i tos hu ma nos, de ca ri -
da de e da res pec ti va di fu são da “men sa gem” mais ou me nos bem su ce di da
atra vés dos mass me dia tam bém con tam.7

No âm bi to mais pú bli co e me nos ins ti tu ci o na li za do da in ter ven ção so -
ci al so bre o sis te ma de exe cu ção de pe nas, além dos dois ti pos de pers pec ti vas 
já con si de ra dos, a que po de mos cha mar por fa ci li da de res so ci a li za do ra uma
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5 Ver, por exem plo, Gon çal ves (2000) pá gi na 169 e se guin tes.
6 So bre este as pec to, ver Matt hews (1999) pá gi nas 6 a 8 so bre co o pe ra ção e con fli tu a li da de

ins ti tu ci o nal e Gon çal ves (2000) pg 155 a 157 a res pe i to de co o pe ra ção e con fli tu a li da de
ide o ló gi ca e con cep tu al.

7 Re cor do, como exem plo, o caso do re sul ta do cru za do de um pro gra ma em epi só di os da
BBC so bre vi das pri si o na is em Ingla ter ra, a re ac ção do pú bli co a um mo tim na ca de ia de
Man ches ter e à for ma in sa tis fa tó ria como as au to ri da des re a gi ram ao mes mo: es po le tou a 
opor tu ni da de po lí ti ca, ju rí di ca e téc ni ca da úl ti ma re for ma pri si o nal na que le país. Mais
re cen te men te, em Ou tu bro de 2001 em Por tu gal, dois ho mi cí di os tor na dos me diá ti cos na
ca de ia de Vale de Ju de us, que vi ti mou um pre so de nun ci an te da prá ti cas de cor rup ção e
en vol vi men to em trá fi cos ilí ci tos den tro da pri são, le van ta ram a sus pe i ta de ha ver guar -
das pri si o na is man dan tes dos cri mes. O es cân da lo pú bli co foi ori en ta do no sen ti do do
en du re ci men to se cu ri tá rio das me di das ad mi nis tra ti vas em vi gor, ao ar re pio da re co -
men da ção de 1999 do Pro ve dor de Jus ti ça que con si de ra va ur gen te nes sa al tu ra a dis cus -
são e vo ta ção par la men tar da re for ma pri si o nal pro pos ta por gru po de tra ba lho no âm bi -
to do Mi nis té rio da Jus ti ça.



e se cu ri tá ria ou tra, há a con si de rar as pers pec ti vas abo li ci o nis tas, i. e. as que
con si de ram ex pres sa ou im pli ci ta men te a pos si bi li da de de as pri sões po de -
rem não ser a for ma ins ti tu ci o nal ide al para cum prir os de síg ni os mo der ni za -
do res de se ja dos, como se jam a ra ci o na li da de e efi cá cia das pe nas no qua dro
do res pe i to pela con di ção hu ma na de todo e qual quer con de na do, das res pec -
ti vas fa mí li as e ami gos, e tam bém da(s) sua(s) ví ti ma(s).

Esta pers pec ti va dis tin gue-se das duas an te ri o res por ques ti o nar a va li -
da de e jus te za dos in ves ti men tos fe i tos nas pri sões, já que os re sul ta dos ob ti -
dos se afas tam sis te ma ti ca men te dos re sul ta dos es pe ra dos, em par ti cu lar no
que se re fe re às po ten ci a li da des de re o ri en ta ção so ci al da vida dos en car ce ra -
dos num sen ti do de evi tar no vos con tac tos com o sis te ma de jus ti ça — que po -
dem ser me di das pe las ta xas de re in ci dên cia —, no que toca às opor tu ni da des 
de pre ven ção dos cri mes e no alhe a men to de jus ti ça ac tu al ao apo io às ví ti mas 
e tam bém aos fa mi li a res e ami gos dos pre sos e das ví ti mas.

Quem pos sa es tar de acor do com esta úl ti ma pers pec ti va de ava li a ção
do sen ti do das pri sões no cam po da mo der ni da de, di ver ge de po is nas so lu -
ções que sus ten ta: uns pro cu ram de sen vol ver uma nova pers pec ti va so bre a
vi ti ma ção com mais ou me nos li ga ção ao ofen sor em con cre to ou aos ofen so -
res em ge ral, ou tros con cen tram-se em de se nhar for mas de pu ni ção al ter na ti -
vas à pri são para os con de na dos, ou tros pro cu ram de sen vol ver sis te mas de
ava li a ção, con tro lo e pres são so ci al so bre o sis te ma pri si o nal por for ma a evi -
tar maus usos dos po de res ins ti tu í dos, ou tros ain da pro cu ram de sen vol ver
sis te mas de re in te gra ção so ci al mais po de ro sos e efi ca zes. Nou tro sen ti do, há
quem pro cu re re ver a pró pria ló gi ca do sis te ma de jus ti ça, na pro cu ra de ul -
tra pas sar de fi ni ti va men te o es pí ri to de vin gan ça que sub jaz às pu ni ções ju di -
ci a is ac tu a is e às pe nas de pri são, va lo ri zan do mais um es pí ri to de re con ci li a -
ção so ci al en tre não só as pes so as mais di rec ta men te en vol vi das como tam -
bém as pró pri as re des so ci a is que pos sam ser mo bi li za das para esse efe i to,
numa pers pec ti va pu ni ti va — se ne ces sá rio — mas sem pre sus ten ta da numa
pers pec ti va par ti ci pa ti va, re fle xi va e pre ven ti va — a cha ma da jus ti ça res ti tu -
ti va.8 Na con se cu ção des ta mes ma pers pec ti va há quem a jul gue utó pi ca num
con tex to so ci o po lí ti co ca rac te ri za do por uma do mi na ção es tru tu ral de cer tas
clas ses so bre ou tras. Por isso, di zem, a trans for ma ção da jus ti ça e da exe cu ção
de pe nas num sen ti do mo der ni za dor, i. e. num sen ti do que per mi ta re no var a
es pe ran ça de pros se guir os ob jec ti vos de ra ci o na li da de e hu ma nis mo pro me -
ti dos mas não re a li za dos pelo mo de lo con cep tu al, or ga ni za ti vo e ins ti tu ci o -
nal vi gen te, tal trans for ma ção, di zem, de ve rá cum prir o de si de ra to de per mi -
tir que cada si tu a ção que me re ça a in ter ven ção do sis te ma de jus ti ça pos sa de -
sen ca de ar pro ces sos de mo crá ti cos de trans for ma ção so ci al e pes so al
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8 Tam bém co nhe ci da por jus ti ça res ta u ra ti va ou re tri bu ti va, com di ver sos en ten di men tos
dou tri ná ri os e prá ti cos so bre o que umas e ou tras pos sam sig ni fi car. Cf. Pe re i ra (2001) e
Pe pinsky (2000).



sus cep tí ve is de pre ve nir e ul tra pas sar os ma les de tec ta dos como ca u sas ou
sim ples men te como cal dos de cul tu ra.9

Cos tu ma di zer-se que a pri são é um es pe lho do es pí ri to mais ou me nos
vin ga ti vo ou mais ou me nos hu ma nis ta do povo que a sus ten ta mo ral e ma te -
ri al men te.10 No mes mo sen ti do se po de rá di zer tam bém que as vi das pri si o -
na is de pen dem das com pe tên ci as ins ti tu ci o na is e téc ni cas acu mu la das nos
úl ti mos 150 anos pe los es ta dos que as tu te lam. Os sis te mas pri si o na is não são
en ti da des es tra nhas às so ci e da des a que es tão as so ci a dos. Não o po de ri am
ser, lo gi ca men te. Por isso é le gí ti mo con si de rar o es tu do com pa ra ti vo da re la -
ção par ti cu lar que cada so ci e da de mo der na em con cre to te nha es ta be le ci do
com o seu sis te ma pri si o nal — o que não pro cu ra re mos fa zer nes te tra ba lho
— como tam bém será le gí ti mo es ta be le cer a in fluên cia da his tó ria co mum da
mo der ni da de, que une po vos e es ta dos que a ela ade rem, nos sis te mas pri si o -
na is em ge ral. É so bre este úl ti mo as pec to es pe cí fi co que nos ire mos de bru çar
nes te tra ba lho.

Pro po re mos uma mu i to sin té ti ca ca rac te ri za ção de qua tro fa ses do ca pi -
ta lis mo: uma fase até 1914, iní cio do pe que no sé cu lo XX (cf. Hobs bawn 1994),
ou tra fase até ao fim das Gran des Gu er ras, 1945, a ter ce i ra fase até ao fim do
pe que no sé cu lo XX, 1989, e a quar ta fase até aos nos sos dias. De fen de re mos
que cada uma des sas fa ses con fi gu ra ci o na is do ca pi ta lis mo ofe re ce aos sis te -
mas pri si o na is opor tu ni da des e de sa fi os cla ra men te dis tin tos, sem que tal im -
pli que qual quer in ter pre ta ção de ter mi nis ta nem so bre o pas sa do nem so bre o
pre sen te ou o fu tu ro. Pelo con trá rio, es pe ra mos po der con tri bu ir para mos -
trar ser tão cer to ha ve rem inér ci as ins ti tu ci o na is e li mi ta ções de mo ti va ção,
de ca pa ci da de con cep tu al e de pos si bi li da de de re a li za ção, como é cer ta a
viva trans for ma ção da fun ção ins ti tu ci o nal das pri sões sob o re gi me ca pi ta lis -
ta, in de pen den te men te das in ten ções dos ac to res no cam po. Isto como con se -
quên cia das múl ti plas in te rac ções con fli tu a is e de co o pe ra ção a que já nos re -
fe ri mos, in clu in do as con di ções ge ra is de de sen vol vi men to dos sis te mas
so ci a is.
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9 Nes ta pers pec ti va ca be ria ao po der ju di ci al ter uma ma i or in ter ven ção de es ti mu la ção da
re fle xão e da ac ção so ci a is e po lí ti cas so bre fe nó me nos como a dro ga, os gue tos ur ba nos, a 
de ser ti fi ca ção das áre as ru ra is ou a imi gra ção, por exem plo. Ver Pe pinsky (2000).

10 É ver da de que a vida pri si o nal de pen de de fac to res ex ter nos, como se jam as re ac ções das
fa mí li as às vi cis si tu des da vida na pri são, da aten ção dos me dia aos acon te ci men tos, da
ava li a ção mo ral da opi nião pú bli ca so bre os ob jec ti vos da ins ti tu i ção, so bre a le gi ti mi da -
de dos in te res ses en vol vi dos e da von ta de de ver res pe i ta dos os di re i tos hu ma nos. Mas
não é me nos cer to que ins ti tu ci o nal men te a pri são se ca rac te ri za por ser um sis te ma pro -
du zi do com o fito, en tre ou tros, de es ca par tan to quan to pos sí vel ao es cru tí nio po pu lar e
me diá ti co.



Análise institucional das prisões11

O Ilu mi nis mo e a era das re vo lu ções ofe re ce ram à ci vi li za ção a no ção de que
tudo pode co me çar de novo, como se não hou ves se um pas sa do a res pe i tar
ou, em al ter na ti va, como con tra ide o lo gia, tudo sem pre se terá pas sa do mais
ou me nos da mes ma for ma en tre ri cos e po bres, bons e maus. Na vida pes so al, 
na vida fa mi li ar, na vida pro fis si o nal e até na vida so ci al e po lí ti ca, à me di da
que a mo der ni da de se vai en tra nhan do nas so ci e da des des te pla ne ta e em
cada um de nós, en quan to se res hu ma nos,12 va mos apro ve i tan do e so fren do
as con se quên ci as da nos sa fal ta de me mó ria cons tru í da e da ca pa ci da de de in -
ven tar mos o fu tu ro à nos sa me di da.

Ao ní vel da con cep ção his tó ri ca so bre o ca pi ta lis mo, es tas vir tu des e de -
fe i tos mo der nos tam bém se fa zem sen tir, em par ti cu lar no que toca à de li mi -
ta ção de pe río dos his tó ri cos. Ima gi na mo-los como se fos sem o re sul ta do de
re vo lu ções ins tan tâ ne as, ao mes mo tem po po lí ti cas, so ci a is, cul tu ra is e tec no -
ló gi cas. Do ca pi ta lis mo sel va gem, bru tal e en gen dra do a par tir de um ce ná rio
de ho mens das ca ver nas, como ain da hoje olha mos os po vos “em vias de de -
sen vol vi men to”, es pe ci al men te aque les cujo modo de vida não é in trin se ca -
men te ca pi ta lis ta, pas sa mos ao ca pi ta lis mo so ci al, em que o es ta do par ti ci pa
numa eco no mia mis ta e fa vo re ce a in te gra ção so ci al dos “mais des fa vo re ci -
dos”. Mais tar de con fi gu ra-se tam bém um ca pi ta lis mo fu tu ris ta bi o tec no ló gi -
co É cla ro que en tre a tra di ção e a trans for ma ção não exis te ne nhu ma opo si -
ção de prin cí pio, a não ser quan do es ses ter mos são usa dos como mne mó ni ca
da con cep ção his tó ri ca e ide o ló gi ca re vo lu ci o ná ria ou con tra re vo lu ci o ná ria
aci ma ra pi da men te enun ci a da.

No tra ba lho que se se gue usa re mos cons ci en te men te essa mes ma con -
cep ção his tó ri ca que aca ba mos de cri ti car su cin ta men te. Tem a van ta gem de
cons ti tu ir fa cil men te um qua dro he u rís ti co sus cep tí vel de aco lher e re la ci o -
nar di fe ren tes qua dros ana lí ti cos de di fe ren tes dis ci pli nas, com vis ta a sus -
ten tar uma co o pe ra ção mul ti dis ci pli nar di ri gi da à in ves ti ga ção so ci al. O que
se pre ten de não é acer tar com as ca rac te rís ti cas es sen ci a is ou mais im por tan -
tes que pos sam ser vir de for ma de fi ni ti va a ciên cia. Ao in vés, tudo fun ci o na
como se fos se esse o ob jec ti vo da pre sen te apre sen ta ção, quan do o que se es -
pe ra é es ti mu lar a crí ti ca e des cons tru ção, por for ma a avan çar em ve lhos e
no vos ca mi nhos de pes qui sa e ob ter re sul ta dos es tru tu ra dos no cam po da
pro du ção de co nhe ci men tos:
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11 A res pe i to do lu gar das ins ti tu i ções na aná li se so ci al das mu dan ças ler Do res (1996).
12 Tra ta-se de um pro ces so a que Eli as cha mou pro ces so ci vi li za ci o nal e que pres su põe um

en ten di men to tal que a dis tin ção en tre in di ví duo e so ci e da de não seja con ce bi da como
uma re fe rên cia que ser ve de es pe lho à re a li da de mas como uma for ma de re flec tir so bre a
re a li da de. Cf. Eli as (1990) e Eli as (1993).



a) es tu do das re la ções en tre os sis te mas pri si o na is e as so ci e da des que os
sus ten tam;13

b) es tu do com pa ra ti vo en tre pri sões e en tre sis te mas pri si o na is a res pe i to
dos mo de los e mo dos de vi ver as ins ti tu i ções e os mo vi men tos so ci a is
que as atra ves sam;14

c) es tu do das con tra di ções en tre as te o ri as nor ma ti vas e as prá ti cas pe ni -
ten ciá ri as na sua di ver si da de fun ci o nal e éti ca;15
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13 As ins ti tu i ções são abri gos de afir ma ção e cris ta li za ção de tais trans for ma ções, pla ta for -
mas de avan ço fu tu ro da qui lo que não foi pos sí vel con se guir na vaga de trans for ma ção
so ci al con cre ta que es te ja mos a con si de rar, re sis tên ci as às mu dan ças ou tras que pos sam
pôr em ca u sa em pri me i ro lu gar a pró pria ins ti tu i ção e, por via dis so, as es pe ran ças de
trans for ma ção po ten ci al que as ins ti tu i ções pres su põem. A pri são faz par te de um con -
jun to de ins ti tu i ções po lí ti cas mo der nas que rom pe ram com prá ti cas pré-mo der nas de
fa zer po lí ti ca e con ti nu am a rom per com tais prá ti cas, da mes ma for ma que re sis tem bu -
ro cra ti ca men te à trans for ma ção ins ti tu ci o nal — que é sem pre um ris co de de sa gre ga ção.
As prá ti cas ad mi nis tra ti vas não re co nhe cem em abs trac to boas e más po lí ti cas — é isso
que as ca rac te ri za. Re co nhe cem, isso sim, me lho res ou pi o res con di ções de tra ba lho, ma i -
o res ou me no res com pe tên ci as, no tra ba lho de afir ma ção ins ti tu ci o nal que traz con si go
efe i tos de trans for ma ção ines pe ra dos, seja por via da in te rac ção fun ci o nal dos vá ri os sec -
to res e tra ba lha do res en vol vi dos, seja por via das pres sões po lí ti cas e so ci a is a que se su je -
i tam quo ti di a na men te.

14 A pri são ten de por um lado a ex clu ir do cam po da exe cu ção de pe nas o re co nhe ci men to
de to das as ou tras for mas de pena, se gun do uma ló gi ca cor po ra ti va que se fun da num
cer to en ten di men to ad mi nis tra ti vo e bu ro crá ti co de ra ci o na li da de e de igual da de pe ran -
te a lei. Por ou tro lado não tem me i os de im pe dir a con cor rên cia quan do ela é po li ti ca -
men te mais for te, como são exem plos os ca sos das ca de i as se pa ra das para pre sos po lí ti -
cos do re gi me sa la za ris ta, quan do se fa zem pre sos de guer ra ou se apli cam os re gi mes de
dis ci pli na mi li tar. Ou em re gi me de mo crá ti co acon te ce com os ca la bo i ços lo ca is das es -
qua dras, da po lí cia cri mi nal ou da po lí cia se cre ta, mas tam bém quan do a gru pos so ci a is
es pe cí fi cos são for mal ou in for mal men te atri bu í dos pri vi lé gi os (Os de ti dos de gru pos so -
ci a is mais pres ti gi a dos são vul gar e in for mal men te in ter na dos em ce las com ou tro tipo de 
co mo di da des. Para o caso por tu guês foi re cen te men te ins ti tu ci o na li za do um pre sí dio
sito em San ta rém afec to ex clu si va men te a pes so as in di ci a das ou con de na das cri mi nal -
men te e que te nham sido mem bros de for ças de se gu ran ça ou ti tu la res de res pon sa bi li da -
des ju di ci a is). Ou ain da não tem me i os para im pe dir exe cu ções ex tra-ju di ci a is, tor tu ra e
ou tros tra ta men tos de gra dan tes, que con ti nu am a ser exe cu ta dos fora e den tro das
ca de i as.

15 Para al guns au to res o ma i or im pe di men to à ple na exe cu ção da mis são pri si o nal é a na tu -
re za anor mal dos de lin quen tes — o que pa re cen do um ple o nas mo, é as sim mes mo que é
apre sen ta do e de sen vol vi do o ar gu men to. Uma for te cor ren te de in ves ti ga ção pe nal e cri -
mi nal in te res sa-se por ti pi fi car a va ri e da de de ca sos hu ma nos mais ou me nos ex tra or di -
ná ri os que po dem ser ob ser va dos nas pri sões. Aque les cujo com por ta men to den tro da
pri são não ca u sa pro ble mas às au to ri da des são con si de ra dos pron tos a sair em li ber da de
sem por em ca u sa a vida so ci al. Os ou tros, que com pli cam as ta re fas das au to ri da des das
mais va ri a das ma ne i ras são con si de ra dos “ci en ti fi ca men te” ime re ce do res da be ne vo lên -
cia ju di ci al que de cre tar a res pec ti va sol tu ra, que ape sar de tudo está na lei e tem de ser
cum pri da (cf. Gon çal ves 2000). É im pos sí vel não re la ci o nar esta pers pec ti va com o lu gar
ins ti tu ci o nal do tra ba lha dor so ci al den tro da pri são, que é cha ma do a as ses so rar o di rec -
tor da ca de ia e o juiz de exe cu ção de pe nas no sen ti do de os acon se lhar so bre a opor tu ni -
da de, ou não, de apli ca ção de re gi mes pe ni ten ciá ri os mais ou me nos du ros e de me di das



Tra ta-se, por tan to, de um pro jec to de aná li se ins ti tu ci o nal. A pri são mo -
der na, pe din do em pres ta do o ra ci o cí nio clás si co de Max We ber so bre o ca pi -
ta lis mo, não nas ceu do nada no tem po da gé ne se da mo der ni da de. A ins ti tu i -
ção pri si o nal sis te ma ti zou e or ga ni zou um con jun to de re cur sos dis po ní ve is à 
épo ca pe las ex pe riên ci as an ces tra is de exer cí cio do di re i to de cus tó dia e mo -
bi li zou ou tros, com o fim de su ge rir à so ci e da de que es ta vam a ser cum pri das
as ta re fas in dis pen sá ve is ao su por te de exe cu ção de pe nas dig no da jus ti ça
que se am bi ci o na va re a li zar. O fac to de tais ta re fas es ta rem na base de um dos
ór gãos de so be ra nia da es tru tu ra po lí ti ca tí pi ca da de mo cra cia, da res pon sa -
bi li da de das ma gis tra tu ras ju di ci a is, tor na ram-nas par ti cu lar men te im por -
tan tes e sen sí ve is, a pon to de ou tras for mas de pu ni ção, ou tro ra mais co muns, 
se tor na rem, a pou co e pou co, in con ce bí ve is, ina ce i tá ve is, fora da nor ma le gal 
ci vi li za da.16

A for ma de abor da gem que es co lhe mos pode ter a van ta gem de, ao ques -
ti o nar a ri gi dez e ra di ca li da de das rup tu ras de se nha das no tem po dos in ter va -
los his tó ri cos,17 sa li en tar as pec tos e efe i tos ide o ló gi cos de gran de pro fun di da -
de — a le gi ti ma ção do es ta do mo der no e a sua ver ten te ju di ci al. É que a mu -
dan ça é por um lado ex pres são dos de se jos, às ve zes hi pó cri tas ou tras ve zes vo -
lun ta ris tas, e por ou tro lado re sul ta do das con di ções con cre tas de luta pela sua
afir ma ção, con fir ma ção e aco mo da ção em con fi gu ra ções so ci a is que não po -
dem mu dar ra di cal men te em to dos os as pec tos, mas que so frem ten sões de
mu dan ça em di ver sas di rec ções, não ra ra men te con tra di tó ri as en tre si.

Do nos so pon to de vis ta, que não é ali nha do nem com o sen so co mum
nem com a ide o lo gia po lí ti ca le gi ti ma do ra das pri sões en quan to or ga ni za ção
de base do sis te ma ju di ci al mo der no, as pri sões se rão me lhor ob ser va das se
tra ta das atra vés de uma aná li se ins ti tu ci o nal, i. e. ob ser van do os de ti dos mas
tam bém to dos os ou tros agen tes so ci a is en vol vi dos como guar das, fun ci o ná -
ri os, téc ni cos, au to ri da des ju di ci a is e pe ni ten ciá ri as, agen tes so ci a is ex te ri o -
res, fa mi li a res e ami gos, or ga ni za ções não go ver na men ta is. Obser van do-os
não como quem ob ser va um aquá rio ou uma ja u la de jar dim zo o ló gi co, por -
que nos pa re ce ser fun da men tal, em nome do es pí ri to mo der ni za dor, re co -
nhe cer em to dos e cada um de les a hu ma ni da de que lhes per mi te par ti lha rem
con nos co a so ci e da de a que pre ten de mos es tar li ga dos de for ma igual men te
le gí ti ma.
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de fle xi bi li za ção de pe nas. Cf. Gon çal ves (1995) em es pe ci al quan do fala de “sa u da des”
dos seus tem pos de tra ba lha dor na pri são e Gon çal ves (1993) quan do se pre o cu pa com a
pro fis são dos psi có lo gos pri si o na is.

16 Ain da hoje, po rém, exis tem di fe ren ças dou tri ná ri as pro fun das na in ter pre ta ção mo der -
na da exe cu ção de pe nas, como se pode ver a res pe i to da dis cus são glo bal so bre a pri são
per pé tua e a pena de mor te.

17 A cur to pra zo, para quem vive tais pe río dos, a con ti nu i da de é o mote em qua se to das as
di men sões, in clu in do por ve zes aque las em que seja mais evi den te a mu dan ça a
pos te ri o ri.



Capitalismo e modernidade

Os sis te mas pri si o na is são uma ins ti tu i ção mo der na. Como ou tras, apa re ce -
ram abrup ta men te à nos sa cons ciên cia co lec ti va ide a li za da, mas foi mais pa -
u la ti na a en tra da nas nos sas vi das quo ti di a nas. O se cre tis mo so bre a vida pri -
si o nal, tra ço in de lé vel do sis te ma pri si o nal, tor nou a vi são ide a lis ta das vida
pri si o na is — por ve zes com pa ra da à es ta dia em ho téis, ou tras ve zes a in fer -
nos re a is — uma re fe rên cia jus ta pos ta e as so ci a da à pri são como um mun do
ex tra-so ci al, onde se al ber gam se res com for ma hu ma na mas eles mes mos, re -
mi nis cên ci as do pas sa do tra di ci o nal que, por ano mia, não foi pos sí vel ain da
li qui dar.18

A con cep tu a li za ção das pri sões como um mun do ou tro tem os seus
opo si to res con tra-ide o ló gi cos. Os abo li ci o nis tas. A ide ia de uma so ci e da -
de sem pri sões, sem ex clu sões ins ti tu ci o na is, foi sem pre so nha da e con ti -
nua a sê-lo. Cor res pon de, de cer ta for ma, ao pró prio des ti no auto-atri bu í do
da pri são, que ape nas exis te para con ter aque les de en tre nós não se sa bem
com por tar de acor do com as re gras, por que são es sen ci al men te pré-mo der -
nos. A pri são será, as sim, o re sul ta do da fal ta de edu ca ção, da fal ta de ci vi li -
za ção, do fra cas so de ou tras ins ti tu i ções, como a es co la ou o es ta do so ci al.19

Qu an do tais ins ti tu i ções cum pri rem com o que de las é es pe ra do, a pri são
de i xa rá de ter uti li da de. Tal es pe ran ça, de res to, tem man ti do o pes so al pri -
si o nal e o or ça men to do sis te ma con ti do,20 já que apos tar no seu de sen vol vi -
men to se ria apos tar na de ge ne res cên cia so ci al.21

Os sis te mas pri si o na is dos di ver sos pa í ses do mun do te rão par ti do de
um mo de lo téc ni co ide al (Fou ca ult mos trou que se ria o pa nop ti con) com vis ta
à hu ma ni za ção e à ra ci o na li za ção das pe nas, tan to ter mos ju di ci a is como or -
ga ni za ti vos. Tais ob jec ti vos fo ram adop ta dos como ten dên ci as do mi nan tes
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18 Li qui dar fi si ca men te, para aque les que ima gi nam que “aca ban do-se-lhes com a raça” to -
dos os pro ble mas se ri am mais rá pi da e efi caz men te re sol vi dos, numa tra di ção se cu ri tá -
ria. Li qui dar atra vés do de sen vol vi men to so ci al, eco nó mi co e mo ral, para aque les que
acre di tam no pro gres so da hu ma ni da de.

19 Esta mos aqui a ex clu ir ca u sas ge né ti cas ou rá ci cas, não tan to por que elas não te nham de -
fen so res, mas mais por que epi só di os re cen tes da his tó ria mo der na tor na ram re pug nan -
tes para a ma i o ria de nós a ex pres são de tal de fe sa.

20 Re fe ri mo-nos ao caso eu ro peu, por opo si ção à in dus tri a li za ção das pri sões de sen vol vi da
nos EUA. Cf. Wac quant (2000), Cf. po si ção do Con se lho da Eu ro pa so bre a po lí ti ca
pe ni ten ciá ria.

21 Nos EUA, pelo con trá rio, de po is de no fi nal dos anos 60 se ter en ca ra do a hi pó te se de as
pri sões vi rem a de sa pa re cer do qua dro ins ti tu ci o nal, op tou-se des de os anos 70 na in tro -
du ção da ló gi ca ca pi ta lis ta no sis te ma pri si o nal, no qua dro das po lí ti cas de pri va ti za ção,
e isso pos si bi li tou uma pro cu ra mais agres si va de cli en tes (for ça dos) es co lhi dos en tre as
po pu la ções mais es tig ma ti za das (jo vens ne gros) Cf. Wac quant (2000). O su ces so de tal
em pre sa — já não só ins ti tu i ção — pa re ce es tar a acon te cer. Inclu si va men te o sin di ca to
dos guar das pri si o na is do es ta do da Ca li fór nia su por ta o lobby po li ti ca men te mais ac ti vo
jun to do go ver no es ta du al.



de exe cu ção de pe nas em mu i tos pa í ses, em tem pos e por mo dos mu i to di -
fe ren tes, de ba i xo da tu te la de clas ses di ri gen tes tam bém elas mu i to di fe -
ren tes en tre si. Be ne fi ci a ram de re cur sos ma te ri a is e sim bó li cos di ver sos e
su por ta ram ad ver si da des in ter nas e ex ter nas va riá ve is. Enfim ser vi ram e
fo ram cha ma dos a ser vir cor po ra ções ju rí di cas com cul tu ras, his tó ri as e in -
ser ções so ci a is par ti cu la res. Ape sar dis so man ti ve ram en tre si al gu mas re -
fe rên ci as co muns, a que po de mos cha mar mo der ni da de pe ni ten ciá ria. E é
essa que aqui va mos su ge rir que so freu, ao lon go dos úl ti mos 150 anos,
trans for ma ções glo ba is, em fun ção dos qua dros so ci a is in ter na ci o na is co -
nhe ci dos e sem ter em con ta a plu ra li da de de me ca nis mos e sis te mas que
ca rac te ri zam cada país em con cre to, e até cada sub sis te ma pri si o nal22 ou
cada es ta be le ci men to pri si o nal.

Uma das ca rac te rís ti cas que jul ga mos ím pa res dos tem pos mo der nos é a 
ace le ra ção dos pro ces sos de mu dan ça que as úl ti mas ge ra ções de se res hu ma -
nos têm vi vi do, tan to ao ní vel da con quis ta da na tu re za, ao pon to de ser um
novo pro ble ma os ris cos eco ló gi cos para a nos sa exis tên cia fí si ca en quan to es -
pé cie, como ao ní vel de mo grá fi co, cujo mo de lo se trans for mou ra di cal men te
por via das con quis tas da me di ci na que con se guiu re du zir de tal for ma a mor -
ta li da de — em es pe ci al a mor ta li da de in fan til — que ex plo dem no ter ce i ro
mun do so bre po pu la ções ao mes mo tem po que as po pu la ções dos pa í ses do
cen tro re a gem às suas pró pri as con di ções de vida ape nas ga ran tin do, ou nem
isso, o cres ci men to de mo grá fi co zero. São ca u sas das ex pli ca ções mais vul ga -
res para es tes fac tos o de sen vol vi men to e or ga ni za ção in dus tri a is, a tec no -
ciên cia, a cul tu ra mo der na con su mis ta, de mas sas, po pu lar, e mu i tos ou tros
no mes ad jec ti vos, as for mas de so ci a bi li da de in di vi du a lis tas do mi nan tes,
pri me i ro bur gue sas, de po is dos fun ci o ná ri os e em pre ga dos de es cri tó rio,
mais re cen te men te da nova pe que na bur gue sia como di zia Pou lant zas ou dos 
ana lis tas sim bó li cos no di zer mais ac tu al de Ro bert Re ich. Expli ca ções mais
ela bo ra das fo ram de sen vol vi das por eco no mis tas so ci a is no qua dro das te o -
ri as da re gu la ção, em que tem pa pel cen tral o con ce i to de re la ção sa la ri al para
dis tin guir prá ti cas de as sa la ri a men to do mi nan tes em cada épo ca his tó ri ca:
no ca pi ta lis mo sel va gem numa ló gi ca es tri ta men te mer can til, no es ta do so ci -
al numa ló gi ca de car re i ra pro fis si o nal, na épo ca da des re gu la ção numa ló gi -
ca de fle xi bi li za ção e qua li fi ca ção da mão-de-obra (cf, por exem plo, Bo yer
1987).

Se qui se mos con ce ber ci clos his tó ri cos de pe río dos de ori en ta ção
mais se cu ri tá ria e mais res so ci a li za do ra (in te gra do ra) po de ría mos clas si -
fi car o “ca pi ta lis mo” e o “es ta do so ci al” como tem pos de hu ma ni za ção
ten den ci al das vi das pri si o na is e os pe río dos da “guer ra im pe ri a lis ta” e da
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22 Exis tem em cada país gra us de se gu ran ça e du re za dis ci pli nar for mal e in for mal men te es -
ta be le ci dos, por ve zes re sul tan te de in ten ções po lí ti cas ou tras ve zes re sul tan te de prá ti -
cas ad mi nis tra ti vas



“glo ba li za ção” como tem pos de de sen vol vi men to de ten dên ci as se cu ri tá ri as
na vida pri si o nal.

Sem ne nhu ma ou tra pre ten são que não seja a de or ga ni zar ce ná ri os es -
tru tu ra is cor res pon den tes a pe río dos his tó ri cos que se jus ti fi cam fa cil men te
com os li mi tes do iní cio da Pri me i ra Gran de Gu er ra em 1914, o fim da Se gun -
da Gran de Gu er ra em 1945 e o fim da Gu er ra Fria em 1989, o nos so ob jec ti vo
ao cons tru ir o qua dro aci ma apre sen ta do é o de su ge rir ter ha vi do prá ti cas
pri si o na is di ver sas, ade qua das ou im pos tas pe las di fe ren tes for mas de es tru -
tu ra ção so ci al, a ca rac te ri zar con jun ta men te.

Em co lu na, pro cu ra anun ci ar-se a pos si bi li da de ló gi ca e me to do ló gi ca
de es ta be le cer re la ções con fi gu ra ci o na is en tre os di ver sos do mí ni os de aná li -
se es tru tu ral e os di ver sos do mí ni os de aná li se ins ti tu ci o nal, nes te caso das
pri sões.

Len do-se o qua dro em li nha po der-se-á ob ser var como sob o ca pi ta lis -
mo e nos di fe ren tes do mí ni os con si de ra dos, como nou tros que pu dés se mos
tam bém con si de rar, se po dem com ra zo a bi li da de iden ti fi car con jun tu ras es -
tru tu ra das e per sis ten tes em que são do mi nan tes con fi gu ra ções glo ba is es pe -
cí fi cas, cla ra men te di fe ren ci a das en tre si. A par tir de uma pri me i ra ten ta ti va
de apli ca ção sim pli fi ca da dos prin cí pi os mo der nos (com os re cur sos ma te ri a -
is, hu ma nos e de ex pe riên cia so ci al exis ten tes) emer gem fa ses pos te ri o res em
que no vos ele men tos são acres cen ta dos aos mo de los em ca u sa, por ve zes
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Capitalismo
(antes de 1914)

Guerra imperialista
(1914-1945)

Estado Social
(1946-1989)

Globalização
(1989- )

A nível social Luta de classes Cristalização
ideológica
(liberdade versus
igualdade)

Estado providência, 
escola e classe
média

Trabalho de rotina
vs análise simbólica

A nível estratégico Trabalho industrial Movimento
socialista

Movimento
anti-colonial

Novas migrações
e tráfico de droga

A nível judicial
doutrinário

Direito positivo Direito do Estado Justiça social Direito não-positivo

Objectivos
dominantes
da prisão 

Normalização
das penas

Prisão política
(Cf. campos nazis
e gulag)

Reintegração social 
dos condenados

Sociedade
da vigilância 

Princípios
organizativos
da prisão (Cf. Veil
e Lhuilier 2000:10)

Isolamento
e meditação
segundo modelo
religioso

Organização
de vida em comum
laica

Reeducação social
e preparação para
a reintegração

Diversidade
e pluralismo
de práticas
e poderes internos
e externos

Quadro 4.1 Mu dan ças da con fi gu ra ção mo der na da pri são: ca rac te rís ti cas ge ra is e pri si o na is
de di fe ren tes eta pas his tó ri cas



num sen ti do que nos pos sa ser sim pá ti co — em ge ral, para os in ves ti ga do res
so ci a is, a in tro du ção de pre o cu pa ções so ci a is a ní vel ins ti tu ci o nal é olha da
com sim pa tia, o que não é vis to da mes ma for ma por eco no mis tas neo-li be ra -
is, por exem plo — ou tras ve zes em sen ti dos bem me nos ace i tá ve is, como é o
caso das prá ti cas de pri são po lí ti ca de sen vol vi da du ran te as guer ras e que se
pro lon gou mu i to para além do seu fim.

Esta le i tu ra em li nha re ve la-nos ha ver uma ava li a ção se lec ti va da qui lo
que se deve acu mu lar na eta pa se guin te e aqui lo que se deve ba nir. Como nos
re ve la tam bém sen ti men tos con tra di tó ri os de cada um de nós pe ran te o va lor
dos va ri a dos sen ti dos do pro gres so, tal qual ele se nos tem apre sen ta do. Qu -
an to ao mais, cla ro, é efe i to do es que ma he u rís ti co cujo va lor po de rá ser esse
mes mo e nada mais.

Conclusão

Pro cu rá mos rom per com a ide ia de que a pri são sem pre exis tiu tal qual
exis te hoje, o que nos pa re ce ser uma vi são do sen so-co mum fun da da num
olhar acrí ti co e ins tan tâ neo. Pro cu rá mos mos trar que as es tru tu ras so ci a is
têm con se quên ci as nas for mas de ac ti var as ins ti tu i ções pri si o na is, e por -
tan to na or ga ni za ção da vida nas pri sões. Assim, a ins ti tu i ção pri si o nal
pros se gue cer tos ob jec ti vos ge ra is, cer tas ten dên ci as de trans for ma ção ca -
rac te rís ti cas de cada épo ca his tó ri ca e so fre as po lé mi cas ju rí di cas, ad mi -
nis tra ti vas, po lí ti cas e pú bli cas que cu i dam de a ava li ar. As pri sões, como
ou tras ins ti tu i ções, re sis tem à mu dan ça, como é sua fun ção, mas não re sis -
tem a to das as mu dan ças que, ao lon go do tem po, po dem ser re fe ren ci a -
das, caso se de fi nam cri té ri os teó ri cos e me to do ló gi cos apro pri a dos a essa
fi na li da de.

Mais di fí cil nos pa re ce de mons trar ha ver al gu ma in fluên cia efi caz das
for mas de in ter ven ção so ci al das ins ti tu i ções pri si o na is bem as sim como dos
seus agen tes na vida co lec ti va e no de sen vol vi men to mais ge ral da so ci e da de. 
Embo ra mu i tos dos ac to res his tó ri cos de mu dan ça te nham co nhe ci do a vida
pri si o nal, não foi nes sa qua li da de nem atra vés de re des de re la ções so ci a is
que se es ta be le ce ram nas pri sões, en tre de ti dos ou com as au to ri da des, que
par ti ci pa ram nos pro ces sos de trans for ma ção. O con trá rio, pre ci sa men te,
terá sido a in ten ção de os re ter pre sos.
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Modernisation of prison system (abstract)

Pri sons as so ci al ins ti tu ti ons with stand chan ge yet, at the same time, they
chan ge as at tempts are made for them to ful fil the ir le gal char ge: pu nish ment
and re ha bi li ta ti on. Pri son systems stri ve to make the mo dern uto pi an pa nop -
ti con work, and to this end they have deal with all kinds of in ter nal and ex ter -
nal, or ga ni sed and un plan ned, so ci al and eco no mic in ter fe ren ce. Re se arch
into the his tory of pri sons also re flects on the country and spi rit of the time
wit hin the con text of the cour se of ci vi li sa ti on. At ti mes in the sen se of se cu -
rity, as was the case du ring the first half of the twen ti eth cen tury, ra va ged by
two world wars and to ta li ta ri an re gi mes in Eu ro pe which con fron ted pe o -
ples, clas ses and sta tes so that they mu tu ally ex clu ded each ot her from ac cess
to scant re cour ses. At ti mes for hu ma ne re a sons by me ans of po li ci es of se cu -
rity, in te gra ti on and so ci al so li da rity as in the case of phi lant hro pic re form
mo ve ments in the 19th cen tury, and the set ting up of a Wel fa re Sta te in wes -
tern na ti ons du ring the Cold War in the 20th cen tury.

This the o re ti cal fra me work was set up as an aid to com pa ra ti ve re se -
arch, ta king into ac count the dif fe rent his to ri es in the de ve lop ment of ot her
pri son ins ti tu ti ons in Eu ro pe. An un ders tan ding of what dif fe rent na ti o nal
pe nal systems do should re ve al how in each case the de fi ned po licy aims or -
ga ni se and mo bi li se ma te ri al and hu man re sour ces, in si de and out si de pri -
son. Re la ti ves and fri ends of in ma tes, com pa ni es that supply go ods and ser -
vi ces to pri sons, pri son guards, pu blic opi ni on, po li ti cal systems, pri son pro -
fes si ons, the way the me dia co vers mat ters of se cu rity and mo ve ments that
sup port hu man rights, as well as many ot her fac tors, agents and so ci al agen -
das in flu en ce life in pri sons at every mo ment of his tory and in each pla ce.
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Capítulo 5
PRISÕES: A LEI ESCRITA E A LEI NA PRÁTICA EM PORTUGAL

Edu ar do Maia Cos ta

A lei pe nal por tu gue sa (in clu in do a pro ces su al e a pe ni ten ciá ria) é tri bu tá ria,
nas suas gran des li nhas, do mo vi men to re for ma dor do di re i to pe nal dos anos
60, que pro pôs a des cri mi na li za ção dos “cri mes sem ví ti ma”, a cri a ção de pe -
nas al ter na ti vas às pe nas cur tas de pri são e a re in ser ção so ci al dos con de na -
dos; por ou tro lado, so freu for te in fluên cia das di ver sas cor ren tes cri mi no ló -
gi cas que, nes sa dé ca da e na se guin te, des lo ca ram a pers pec ti va de aná li se do
tra di ci o nal es tu do do de lin quen te e da “eti o lo gia do cri me” para o exa me das
ins ti tu i ções po li ci a is e ju di ciá ri as e para a in ves ti ga ção dos fac to res so ci a is
cri mi nó ge nos.

A Cons ti tu i ção da Re pú bli ca, na sua ver são ori gi ná ria (1976), pre o cu -
pou-se so bre tu do com o es ta be le ci men to de só li das ga ran ti as de de fe sa do ar -
gui do em pro ces so pe nal, enun ci an do, além do mais, o prin cí pio da ex cep ci o -
na li da de da pri são pre ven ti va. Foi tam bém en tão pro cla ma do, na con fir ma -
ção de pa tri mó nio já an te ri or men te ad qui ri do, a ine xis tên cia de pena de mor -
te e de pe nas ou me di das de se gu ran ça pri va ti vas da li ber da de de ca rác ter
per pé tuo.

O es ta tu to pe nal da Cons ti tu i ção tem vin do a ser pro gres si va men te en -
ri que ci do nas su ces si vas re vi sões cons ti tu ci o na is, me re cen do re fe rên cia,
para além do re co nhe ci men to da res pon sa bi li da de ci vil do Esta do pe las pri -
va ções da li ber da de em con di ções ile ga is, a ex pres sa de ter mi na ção de que os
con de na dos em pe nas pri va ti vas da li ber da de “man têm a ti tu la ri da de dos di -
re i tos fun da men ta is, sal vas as li mi ta ções ine ren tes ao sen ti do da con de na ção
e às exi gên ci as pró pri as da res pec ti va exe cu ção” (art. 30.º, n.º 5, in tro du zi do
na re vi são de 1989).

A lei pe ni ten ciá ria (DL n.º 265/79, de 1-8), da res pon sa bi li da de do pe na -
lis ta Edu ar do Cor re ia, en tão mi nis tro da Jus ti ça, enun cia al guns prin cí pi os
mu i to re le van tes, sin to ni za dos com a pers pec ti va hu ma nis ta da Cons ti tu i -
ção, en tre os qua is a con sa gra ção da re in ser ção so ci al como li nha de ori en ta -
ção da exe cu ção da pena de pri são (art. 2.º), daí de cor ren do a ne ces si da de de
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“res pe i tar a per so na li da de do re clu so e os seus di re i tos e in te res ses ju rí di cos
não afec ta dos pela con de na ção” (art. 3.º, n.º 1) e de “tan to quan to pos sí vel,
apro xi mar-se a exe cu ção das con di ções da vida li vre, evi tan do-se as con di -
ções no ci vas da pri va ção da li ber da de” (art. 3.º, n.º 2). Esta re fe rên cia fron tal
às “con di ções no ci vas” da pri são de nun cia todo um ideá rio re for ma dor do
di re i to pe nal.

Esse ideá rio nas ce ra em Por tu gal ain da an tes do 25 de Abril, cor po ri za -
do por Edu ar do Cor re ia, que, a pe di do do go ver no de Sa la zar, apre sen tou,
nos anos 60, um pro jec to de Có di go Pe nal (CP) “re vo lu ci o ná rio” para a épo ca
e para o re gi me di ta to ri al vi gen te, pois as sen ta va na pers pec ti va res so ci a li za -
do ra, pro pon do, como me di das es sen ci a is, uma am pla des cri mi na li za ção de
con du tas con si de ra das sem dig ni da de pe nal (por exem plo, o abor to te ra pêu -
ti co), um mu i to subs tan ci al aba i xa men to das pe nas, e ain da uma nova con -
cep ção de po lí ti ca cri mi nal, as sen te no com ba te às pe nas cur tas de pri são,
pro pon do-se em sua subs ti tu i ção um le que va ri a do de pe nas al ter na ti vas, pe -
nas não ins ti tu ci o na is, to das elas ori en ta das pelo ob jec ti vo de “re cu pe rar” ou
“res so ci a li zar” o in frac tor, fi can do a pena de pri são re ser va da para os cri mes
mais gra ves, não se per den do, mes mo aí, a meta da re in ser ção so ci al, en quan -
to co ro lá rio do prin cí pio da dig ni da de hu ma na.

É evi den te que um pro jec to de tão in ten sa co no ta ção hu ma nis ta não po -
dia “pas sar” e efec ti va men te não “pas sou” na que la épo ca, fi can do a aguar -
dar “me lho res dias”. Que (apa ren te men te) che ga ram com o 25 de Abril, sen -
do re to ma do en tão o alu di do pro jec to, que veio a dar cor po, após al gu mas re -
vi sões, ao CP de 1982, que ba si ca men te é o que ain da hoje nos rege.

O CP de 1982 sig ni fi cou in dis cu ti vel men te um mo men to de vi ra gem no
di re i to pe nal por tu guês, ba si ca men te pela con sa gra ção da cul pa (e não da
pre ven ção, como até aí) como fun da men to e li mi te da pena, e da res so ci a li za -
ção como ob jec ti vo da exe cu ção das pe nas de pri são, o que se tra du ziu numa
no tá vel re du ção da re pres são pe nal.

Con tu do, o CP nas ceu em cir cuns tân ci as his tó ri cas ad ver sas, numa épo -
ca em que, à es quer da e à di re i ta, se fa zi am crí ti cas ao pro pó si to res so ci a li za -
dor. Da es quer da, apo dan do de “mito” o ob jec ti vo de re cu pe ra ção dos de lin -
quen tes e de nun ci an do a ile gi ti mi da de do pro jec to de “tra ta men to” e “re e du -
ca ção” dos re clu sos. Da di re i ta, con tes tan do aber ta men te o pro jec to na sua
ver ten te hu ma nis ta de re du ção da in ter ven ção pe nal e do ri gor pu ni ti vo, e
pro cla man do a ne ces si da de do re gres so à po lí ti ca tra di ci o nal de “mão dura”
con tra o “cri me”.

Esta úl ti ma crí ti ca (ou o re ce io dela) ti nha aliás sido res pon sá vel pe las
al te ra ções que o pro jec to de Edu ar do Cor re ia so freu de po is do 25 de Abril,
pro jec to que foi so bre tu do des fi gu ra do na par te re fe ren te à me di da das pe -
nas, que so freu um ge ne ra li za do e sig ni fi ca ti vo au men to, além de uma ma i or
exi gên cia na fi xa ção dos pres su pos tos de apli ca ção das pe nas al ter na ti vas à
pena de pri são, e ain da um no tó rio des fa sa men to en tre a pu ni ção dos cri mes
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con tra as pes so as re la ti va men te aos cri mes con tra a pro pri e da de, com ma ni -
fes ta “van ta gem” para es tes úl ti mos (sen do no me a da men te o cri me de fur to
ob jec to de uma pre vi são ex ten sís si ma, a par de uma pe na li da de mu i to
ri go ro sa).

Foi as sim que fi ca ram “no pa pel”, em gran de me di da, as pe nas al ter na -
ti vas à pri são, que de pa ra ram aliás com no tó ria des con fi an ça por par te dos
ma gis tra dos, que igual men te ma ni fes ta ram al gu ma “re sis tên cia” pe ran te a
evi den te ba i xa das mol du ras pe na is, re la ti va men te ao CP an te ri or.

Mas al gu mas me di das le gis la ti vas vi e ram re for çar essa ten dên cia con -
ser va do ra. Por um lado, um es pe ci al ri gor nos pres su pos tos do re gi me es pe -
ci al para jo vens (de 16 a 21 anos), só apli cá vel ha ven do “ra zões sé ri as” para
pen sar que esse re gi me be ne fi ci a ria a re cu pe ra ção do jo vem con de na do, o
que di fi cul tou dras ti ca men te a apli ca ção des se re gi me le gal, mais fa vo rá vel
ao con de na do do que o re gi me do CP; por ou tro lado, e ao ní vel pro ces su al,
foi pu bli ca da le gis la ção es pe cí fi ca so bre pri são pre ven ti va, cri an do-se um
elen co de “cri mes in ca u ci o ná ve is”, ou seja, cuja in di ci a ção de ter mi na va obri -
ga to ri a men te a pri são pre ven ti va dos seus au to res (o que era, em bom ri gor,
in cons ti tu ci o nal), en tre tais cri mes se in clu in do “na tu ral men te” o fur to qua li -
fi ca do e o trá fi co de es tu pe fa ci en tes. Será esta lei um fac tor de ter mi nan te para 
o subs tan ci al acrés ci mo do nú me ro de re clu sos que se ve ri fi ca em me a dos dos 
anos 80, nun ca mais se re to man do o pa ta mar es ta tís ti co dos anos an te ri o res.

Mas foi com a “guer ra à dro ga”, re lan ça da com a pu bli ca ção do DL n.º
430/83, de 13-12 (con ti nu a da com o DL n.º 15/93, de 22-1, ac tu al men te vi gen -
te), que se pôs em cri se (em di plo ma “avul so”, é cer to, mas que cons ti tui a
“car ti lha diá ria” dos tri bu na is) o pro gra ma de po lí ti ca cri mi nal adop ta do
pelo CP, subs ti tu in do-o por ou tro de sen ti do opos to, ba se a do numa pers pec -
ti va de pre ven ção ge ral a que são alhe i as pre o cu pa ções de res so ci a li za ção dos 
con de na dos. As pe nas pre vis tas na lei da dro ga são des pro por ci o na das re la ti -
va men te às do CP, o que in vi a bi li za ou di fi cul ta enor me men te des de logo a
apli ca ção de pe nas al ter na ti vas à pri são ou as me di das res so ci a li za do ras.
Com a lei da dro ga, ina u gu ra-se, aliás, uma po lí ti ca cri mi nal (que vai sin grar
ao ní vel do di re i to pe nal avul so e até “con ta mi nar” o di re i to pe nal co di fi ca do) 
que en ca ra a lei pe nal como ins tru men to cen tral e pri vi le gi a do de con tro lo so -
ci al (ou mes mo de so ci a li za ção) e que apos ta na ne o cri mi na li za ção, no agra -
va men to das pe nas e mes mo no agra va men to das con di ções de re clu são, pro -
pon do, no pla no pro ces su al, a cri a ção de me i os pro ba tó ri os es pe ci a is e gra vo -
sos para os di re i tos fun da men ta is (ar re pen di dos, agen tes en co ber tos, es cu tas
te le fó ni cas, etc.).

O “com ba te à dro ga” tem aliás fun ci o na do como “pon ta de lan ça” es tra -
té gi co da nova po lí ti ca cri mi nal, in flu en ci an do o pró prio CP, cu jas re vi sões de 
1995 e 1998 são em sen ti do cla ra men te mais pu ni ti vo (em bo ra com a des cul pa 
de que era pre ci so “equi li brar” as pe nas dos cri mes con tra as pes so as em re la -
ção às dos cri mes con tra o pa tri mó nio, es que cen do-se de que esse equi lí brio
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po de ria ser en con tra do ba i xan do as pe nas des tes úl ti mos!), ao mes mo tem po
que se con sa gra va, como fim das pe nas, a pre ven ção ge ral, em bo ra na mo da -
li da de de “pre ven ção ge ral po si ti va ou de in te gra ção”, a qual po rém, na in ter -
pre ta ção que dela fa zem os tri bu na is, não se dis tin gue da pre ven ção ge ral in -
ti mi da tó ria, o que se tem tra du zi do num uso ge ne ra li za do de lon gas pe nas de 
pri são, como é con fir ma do pe las es ta tís ti cas de du ra ção mé dia das pe nas,
como adi an te ve re mos.

A par tir do iní cio dos anos 90 um con jun to com ple xo de fac to res so ci a is
e psi co-so ci a is fo men ta o apa re ci men to do “sen ti men to de in se gu ran ça”, que
é um cal do de cul tu ra ex plo si vo numa so ci e da de que en tre tan to se tor nou
mul ti cul tu ral, com a che ga da ma ci ça de imi gran tes e o cres ci men to da vi si bi -
li da de das mi no ri as ét ni cas já exis ten tes, o que leva ao apa re ci men to de ma ni -
fes ta ções ine quí vo cas de xe no fo bia e mes mo de ra cis mo lar var (ou “sub til”).
Imi gra ção, mi no ri as ét ni cas, dro ga, cri mi na li da de cons ti tu em, aos olhos de
uma opi nião pú bli ca di a ri a men te “bom bar de a da” com as no tí ci as da cri mi -
na li da de, su ges ti va men te apre sen ta das (por ve zes en ce na das) pe los di ver sos 
ca na is de TV em ver ti gi no sa con cor rên cia de au diên ci as, uma equa ção de -
mons tra da. Esta opi nião pú bli ca for ma da pela TV fica pre sa de uma pers pec -
ti va se cu ri tá ria, con tes tan do aber ta men te o com ple xo de di re i tos e ga ran ti as
que se con si de ra va já pa tri mó nio ad qui ri do da cul tu ra pe nal por tu gue sa. “É a 
TV que con duz a po lí ti ca cri mi nal” acu sou há al guns anos Fi gue i re do Dias, o
nos so mais des ta ca do pe na lis ta ac tu al.

O “com ba te à dro ga” tor nou-se, pois, o ins tru men to cen tral da po lí ti ca
de con tro lo so ci al, be ne fi ci an do ine qui vo ca men te de for te apo io na opi nião
pú bli ca e de am plos me i os ma te ri a is de in ves ti ga ção (como nun ca acon te ce ra
no nos so país). Be ne fi cia tam bém de um em pe nha men to “mi li tan te” por par -
te do mi nis té rio pú bli co e dos ju í zes, em pe nha men to esse por ve zes ver ba li -
za do com ex pres si va e pi to res ca re tó ri ca nas de ci sões ju di ci a is.

Este em pe nho pro vo cou ine vi ta vel men te um “dis pa ro” das es ta tís ti cas
car ce rá ri as, quer no caso dos pre sos pre ven ti vos, quer no dos con de na dos,
sub me ti dos ha bi tu al men te a pe nas lon gas de pri são, o que pro vo cou uma si -
tu a ção de pré-rup tu ra do sis te ma pri si o nal, por so bre lo ta ção, em di ver sos
mo men tos nos úl ti mos anos. Igno ram os tri bu na is por tu gue ses com ple ta -
men te a Re co men da ção n.º R (99) 22 do Con se lho da Eu ro pa que, en tre ou tras
me di das avi sa das, acon se lha o mi nis té rio pú bli co e os ju í zes a te rem em con ta 
os re cur sos dis po ní ve is no pla no da ca pa ci da de car ce rá ria…

É as sim que o nú me ro de re clu sos su biu ver ti gi no sa men te a par tir de
me a dos dos anos 80 (mais con cre ta men te a par tir de 1984, o que co in ci de com
o “re for ço” do “com ba te à dro ga”), ape sar de su ces si vas am nis ti as e per dões
ge ra is de pe nas (1974, 1975, 1976, 1979, 1982, 1986, 1991, 1994 e 1999!). Os nú -
me ros (qua dro 5.1 e fi gu ra 5.1) sal ta ram em pou cos anos da casa dos cin co mi -
lha res para a dos nove mi lha res e, a par tir do iní cio dos anos 90, gal ga ram su -
ces si vos pa ta ma res até atin gi rem o “cume” em 1998, com 14 750 re clu sos,
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co lo can do Por tu gal, des de 1995, como “re cor dis ta”, a ní vel da União Eu ro pe -
ia, da taxa de re clu são por 100 000 ha bi tan tes (qua dros 5.2 e 5.4). Po rém, pior
do que a taxa de re clu são é ain da a taxa da den si da de car ce rá ria, que re ve la
uma sis te má ti ca e enor me so bre lo ta ção do sis te ma pri si o nal, ape sar de su ces -
si vos au men tos da ca pa ci da de dos es ta be le ci men tos pri si o na is (qua dro 5.3),
des ta can do-se tam bém aqui Por tu gal no con tex to eu ro peu (qua dro 5.2).

Tam bém a du ra ção mé dia de re clu são é des pro por ci o na da re la ti va men -
te aos par ce i ros eu ro pe us (qua dro 5.5), con fir man do a in ten si fi ca ção pu ni ti va 
de que atrás se fa lou e que se deve es sen ci al men te, como tam bém fi cou dito, à
re pres são dos cri mes re la ci o na dos com es tu pe fa ci en tes. É ab so lu ta men te elo -
quen te, a este pro pó si to, a taxa de con de na dos por es ses cri mes no uni ver so
dos re clu sos con de na dos (qua dro 5.6), me re cen do tam bém nes te do mí nio
Por tu gal uma po si ção de des ta que a ní vel da União Eu ro pe ia (qua dro 5.7).

Vol tan do ago ra a aten ção mais es pe ci fi ca men te para a pri são
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Ano Número de Reclusos

Ano de 1974 2532
Ano de 1975 3734
Ano de 1976 3892
Ano de 1977 4658
Ano de 1978 5093
Ano de 1979 5463
Ano de 1980 5642
Ano de 1981 5726
Ano de 1982 5188
Ano de 1983 6670
Ano de 1984 8248
Ano de 1985 9389
Ano de 1986 8165
Ano de 1987 8183
Ano de 1988 8150
Ano de 1989 8576
Ano de 1990 9007
Ano de 1991 7964
Ano de 1992 9555
Ano de 1993 11142
Ano de 1994 10269
Ano de 1995 12201
Ano de 1996 14036
Ano de 1997 14535
Ano de 1998 14750
Ano de 1999 12952
Ano de 2000 (*) 12771

No tas: a par tir de 1989 não in clui inim pu tá ve is in ter na dos em es ta be le ci men tos psi quiá tri cos não
pri si o na is; (*) não in clui es ta be le ci men tos mi li ta res. Ha via 45 re clu sos nes ses es ta be le ci men tos em
1999.

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

Quadro 5.1 Nú me ro de Re clu sos em 31 de De zem bro de cada ano



pre ven ti va, im por ta re cor dar que ela cons ti tui, se gun do es ta be le ce a Cons ti -
tu i ção des de 1976, uma me di da ex cep ci o nal (art. 28.º, n.º 2). Con tu do, a lei or -
di ná ria re sis tiu lon ga men te à ple na as sun ção des sa na tu re za, pri me i ro, como
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Figura 5.1 Nú me ro de Re clu sos em 31 de De zem bro de cada ano

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Reclusos 12201 14036 14535 14750 12952 12771
Taxa 122 140 146 148 130 128

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça

Quadro 5.2 Ta xas de re clu são por 100.000 Ha bi tan tes

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Reclusos 12201 14036 14535 14750 12952 12771
Lotação 8260 8999 10763 11065 11185 11371
Taxa 147,7 155,9 135,0 133,3 115,7 112,3

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

Quadro 5.3 Taxa de so bre lo ta ção dos esta be le ci men tos pri si o na is



vi mos, cri an do uma ca te go ria de cri mes re la ti va men te aos qua is a pri são pre -
ven ti va dos seus au to res era obri ga tó ria; de po is, a par tir de 1987, com o novo
Có di go de Pro ces so Pe nal (CPP), es ta be le cen do um novo elen co de cri mes
(ba si ca men te co in ci den te com o dos cri mes in ca u ci o ná ve is) re la ti va men te
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Figura 5.2 Ta xas de Re clu são por 100.000 Ha bi tan tes

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

 Taxa de reclusão Densidade carcerária

Alemanha 96 108
Áustria 86 88
Bélgica 81 107,8
Dinamarca 64 92
Espanha 112 108
Finlândia 54 73
França 88 108
Grécia 75 157
Holanda 85 89
Inglaterra 126 107
Irlanda 71 111
Itália 85 115
Portugal 147 132
Suécia 60 99

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

Quadro 5.4 Ta xas de re clu são por 100.000 Ha bi tan tes e de den si da de car ce rá ria por 100 lu ga res nos
pa í ses da EU em 1 de Se tem bro de 1998



aos qua is a pri são pre ven ti va fun ci o na va como re gra, im pon do a lei ao juiz
que jus ti fi cas se ex pres sa men te a sua não apli ca ção (mas não o in ver so, que se -
ria a so lu ção co e ren te com a na tu re za ex cep ci o nal da pri são pre ven ti va). Este
re gi me foi pro fun da men te al te ra do em 1998, in ver ten do-se a si tu a ção, pois
ac tu al men te o juiz é obri ga do a mo ti var o des pa cho que apli ca a pri são
pre ven ti va.

No en tan to, o nú me ro de pre sos pre ven ti vos man tém-se mu i to ele va do, 
mau gra do essa al te ra ção le gis la ti va (qua dro 5.8). E ape sar e re pe ti das
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Bélgica 7,3
Espanha 9,2
Finlândia 5,8
França 8,4
Holanda 4,8
Inglaterra 5,8
Itália 8,1
Portugal 22,6

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

Quadro 5.5 Du ra ção mé dia de re clu são (em me ses) (1997)

Total de condenados 8917
Total de condenados por crimes relativos a estupefacientes 3289
Taxa 42,9%
Homens 3262
Mulheres 567 (*)

Nota: (*) num to tal de 746 mu lhe res con de na das.

Quadro 5.6 Re clu sos con de na dos por cri mes re la ti vos a es tu pe fa ci en tes (ano de 2000)

Bélgica 10,1
Espanha 31,1
Finlândia 15,6
França 17,4
Holanda 17,0
Inglaterra 15,8
Portugal 37,7
Suécia 19,7

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

Quadro 5.7 Per cen ta gem de re clu sos con de na dos por cri mes re la ti vos a es tu pe fa ci en tes (1 de
Se tem bro de 1998)



de cla ra ções pú bli cas do Pre si den te da Re pú bli ca de nun ci an do o “uso des me -
su ra do da pri são pre ven ti va”. Tal re sul ta na tu ral men te da le gis la ção so bre
dro ga, ha ven do for te pres são da opi nião pú bli ca para se man ter o acos so aos
pe que nos tra fi can tes de rua, que nor mal men te (para não di zer qua se sem pre) 
aguar dam em pri são pre ven ti va o jul ga men to, com a “na tu ral” jus ti fi ca ção
de que exis te pe ri go de fuga ou de con ti nu a ção cri mi no sa. Não pon do em dú -
vi da o fun da men to em con cre to des sas de ci sões, é ine vi tá vel re co nhe cer que
a pri são pre ven ti va tem fun ci o na do como ins tru men to subs ti tu ti vo (ou su -
ple ti vo) de me di das so ci a is e te ra pêu ti cas (no caso dos to xi co de pen den tes)
que tar dam a ser im ple men ta das, ad qui rin do pois a na tu re za de ins tru men to
de con tro lo so ci al de ca riz au to ri tá rio. Esta si tu a ção não mu da rá en quan to
não for ra di cal men te al te ra da a po lí ti ca so bre dro gas, que está em fase de mu -
dan ça, é ver da de, mas tí mi da e con tra di tó ria.

Urge ter mi nar. A le gis la ção por tu gue sa, a co me çar pela Cons ti tu i ção,
in cor po rou am pla men te as pro pos tas ga ran tis tas e mi ni ma lis tas da ciên cia
ju rí di ca dos anos 60, bem como os en si na men tos das di ver sas cor ren tes da
cri mi no lo gia que, nes sa dé ca da e na se guin te, se po si ci o na ram con tra a tra di -
ci o nal ati tu de de aná li se do de lin quen te para es tu da rem an tes as ins ti tu i ções
re pres si vas. Daí re sul tou um cor po ju rí di co em que a pri são, quer como me di -
da ca u te lar, quer como pena (re la ti va men te à pe que na e mé dia cri mi na li da -
de) sur ge como me di da ex cep ci o nal, de ven do a pena de pri são, quan do apli -
ca da (gran de cri mi na li da de), ser exe cu ta da com sen ti do res so ci a li za dor e
com sal va guar da dos di re i tos fun da men ta is do re clu so.

Con tu do, a par tir de me a dos dos anos 80, dá-se uma in ver são des ta ten -
dên cia le gis la ti va (man ten do-se em bo ra por ve zes, no dis cur so ofi ci al, a re tó -
ri ca res so ci a li za do ra) no sen ti do da re cu pe ra ção da cen tra li da de da lei pe nal
e da pri são como ins tru men to pri vi le gi a do da po lí ti ca es ta tal de se gu ran ça,
que pro gres si va men te ten de a subs ti tu ir as po lí ti cas so ci a is, aliás in ci pi en tes
em Por tu gal, por que pos te ri o res ao 25 de Abril.

O com ba te à dro ga e à cri mi na li da de de rua que lhe anda as so ci a da foi o
pre tex to e o de to na dor de uma po lí ti ca cri mi nal em que a pri são ser ve de
meio de con tro lo e de so ci a li za ção dos “não in te gra dos” — os to xi co de pen -
den tes, os jo vens em ge ral, as mi no ri as ét ni cas e os imi gran tes.

Como co ro lá rio des ta po lí ti ca, que aliás os ma gis tra dos (mi nis té rio
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1995 1996 1997 1998 1999 2000

Presos preventivos 4629 4977 4328 4250 4052 3854
Taxa 39,7 35,4 29,7 28,8 31,2 30,1

Fon te: Esta tís ti cas de Jus ti ça, Mi nis té rio da Jus ti ça.

Quadro 5.8 Re clu sos em pri são pre ven ti va



pú bli co e ju í zes) ge ral men te as su mi ram com em pe nha men to, o nú me ro de
re clu sos (pre ven ti vos e con de na dos) au men tou ex po nen ci al men te nos úl ti -
mos dez anos, atin gin do ta xas de en car ce ra men to mu i to su pe ri o res às dos pa -
í ses da União Eu ro pe ia, pro vo can do a sis te má ti ca so bre lo ta ção dos es ta be le -
ci men tos pri si o na is, com gra ve pre ju í zo para os di re i tos dos re clu sos.

Ulti ma men te, ape sar de uma li ge i ra des ci da das ta xas de re clu são, re fle -
xo de al gu mas me di das pon tu a is que re ve lam in co mo di da de pe los pa drões
ne ga ti vos apre sen ta dos pelo sis te ma pri si o nal, é ní ti da a re to ma de uma ló gi -
ca re pres si va, com a ne o cri mi na li za ção de com por ta men tos no âm bi to da
con du ção au to mó vel, o agra va men to do re gi me pe nal das ar mas e a am pli a -
ção da in ter ven ção dos cha ma dos “agen tes en co ber tos”. Foi tam bém anun ci -
a do que a ca pa ci da de do sis te ma pri si o nal vai ser di la ta da para 15 000 re clu -
sos, o que, ape sar de se ga ran tir (Mi nis tro da Jus ti ça) que não visa um au men -
to do re cur so à pena de pri são, a ver da de é que é como que um “con vi te” ao
“pre en chi men to das va gas” que vi e rem a ser cri a das. Ou seja, exis te o pe ri go
real de um novo agra va men to da ló gi ca pu ni ti va que tem ca rac te ri za do a po -
lí ti ca es ta tal, com con se quên ci as ine vi tá ve is para o sis te ma pri si o nal.

Prison: written law and legal practices in Portugal (abstract)

Por tu gue se law fully in te gra ted pro po sals made in the1960s to set out a re -
duc ti on of pe nal in ter ven ti on and bet ter re ha bi li ta ti on pro ces ses as well as
the te a chings of di ver se cri mi no lo gist thought which went aga inst tra di ti o nal 
met hods of exa mi ning de lin quent be ha vi our in or der to study re pres si ve ins -
ti tu ti ons ins te ad. A le gal system had been cre a ted in which pri son as a pre -
ven ti ve me a su re and pu nish ment was to be used ra rely (small and me di um
cri mes did not re ce i ve a pri son sen ten ce). If it were used (as in the case of se ri -
ous cri mes), the pri son sen ten ce was to be ser ved with the aim of in te gra ting
the in ma te into so ci ety.

In the mid-eigh ti es this trend was re ver sed. The pri son system be ca me
cen tral to se cu rity po licy. Con fi ne ments to pri son pre va i led over and re pla ce
so ci al po li ci es.

The war on drugs and the fight aga inst stre et cri mi na lity was the start of
a cri mi nal po licy that uses pri son as way of con trol and so ci a li sa ti on of the
“non-in te gra ted”: youth, drug ad dicts, eth nic mi no ri ti es, im mi grants.

As re sult of this po licy, which pro se cu tors and jud ges have ge ne rally
sup por ted with per so nal con vic ti on, the num ber of in ma tes (pre ven ti ve and
sen ten ced) has grown very fast over the last ten ye ars to re ach the hig hest ra -
tes in all the EU. It has ca u sed syste ma tic pri son over crow ding and gre atly in -
frin ges on in ma tes’ rights.
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Capítulo 6
ANÁLISIS DESCRIPTIVO DE LA SITUACIÓN PENITENCIARIA
EN ESPAÑA

Mó ni ca Aran da Oca ña

Pri son let ter
(M. A. Jo nes)

You ask what it´s like here
but the re are no words for it.
I ans wer dif fi cult, pa in ful, that men
die he a ring the ir own vo i ces. That ans wer
isn´t right though and I tell you now
that pri son is a room
whe re a man wa its with his ner ves
drawn tight as bar bed wire, an af ter no on
that con ti nu es for months, that ri ses
around his legs like wa ter
un til the man is in sa ne
and thinks the af ter no on is a lake:
blue wa ter, whi te caps, an is land
whe re he lies un der pale sun light, one
red gar de nia gro wing from his hand —
But that´s not right eit her. The re are no
flo wers in the se cells, no wa ter
and I hold not hing in my hands
but fear, what lies
in the ab sen ce of light, emp tying
from my body to fill the lar ge dark ness
ri sing like wa ter up my legs:
It ri ses and the re are no words for it
though I look for them, and turn
on light and watch it
fall like an open yel low shirt



over black wa ter, the light hol ding
aga inst the dark for just
an ins tant: aga inst what trem bles
in my thro at, a par ti cu lar fear
a word I have no words for.

1982, Ari zo na Sta te Pri son-Perr yvil le
Buc ke ye, Ari zo na
Gale Che vigny, B. (ed.) (1999), Do ing Time, 25 ye ars of pri son wri ting. Arca de
Pu blis hing. New York.

La base de la nor ma ti va pe ni ten ci a ria es pa ño la re si de en el art. 25.2 de la
Cons ti tu ción Espa ño la: “Las pe nas pri va ti vas de li ber tad y las me di das de se -
gu ri dad es ta rán ori en ta das ha cia la re e du ca ción y re in ser ción so ci al y no po -
drán con sis tir en tra ba jos for za dos. El con de na do a pena de pri sión que es tu -
vi e re cum pli en do la mis ma go za rá de los de re chos fun da men ta les de este Ca -
pí tu lo, a ex cep ción de los que se vean ex pre sa men te li mi ta dos por el con te ni -
do del fal lo con de na to rio, el sen ti do de la pena y la ley pe ni ten ci a ria. En todo
caso, ten drán de re cho a un tra ba jo re mu ne ra do y a los be ne fi ci os cor res pon -
di en tes de la Se gu ri dad So ci al, así como al ac ce so a la cul tu ra y el de sar rol lo
in te gral de su per so na li dad”.

A pe sar de este pre cep to cons ti tu ci o nal, que de bi e ra ser ins pi ra dor de
toda la le gis la ción en ma te ria pe ni ten ci a ria, no se han lo gra do con so li dar
unos de re chos sub je ti vos de las per so nas que se en cu en tran pri va das de li -
ber tad. El prin ci pal pro ble ma que se plan tea, para la con so li da ción de ver da -
de ros de re chos sub je ti vos, es que la nor ma ti va in ter na ci o nal ca re ce de vi gen -
cia efec ti va en el de re cho in ter no al ser sim ples “re co men da ci o nes” que los
or ga nis mos in ter na ci o na les dan a los Esta dos. Se hace men ción es pe ci al a las
Re glas Mí ni mas para el tra ta mi en to de los re clu sos, apro ba das por el Con se jo
Eco nó mi co y So ci al de la Co mu ni dad Eco nó mi ca Eu ro pea en sus Re so lu ci o -
nes 663C de 31 de ju lio de 1957 y Re so lu ción 2076 de 13 de mayo de 1977.

Como de sar rol lo a di cho man da to se apru e ba la Ley Orgá ni ca Ge ne ral
Pe ni ten ci a ria 1/1979, de 26 de sep ti em bre (pri me ra Ley Orgá ni ca de la De -
mo cra cia). Debe re se ñar se el con tex to pe ni ten ci a rio en el cual sur gió esta nor -
ma ti va y, para ello, se des ta ca rá par te del Infor me re a li za do por la Co mi sión
Espe ci al de Inves ti ga ción de Esta ble ci mi en tos Pe ni ten ci a ri os que fue ex pli ca -
do en la se sión del se na do de fe cha 28 de mar zo de 1978. En di cho in for me se
des ta ca ban cu es ti o nes ta les como: “(…) se con fir ma la opi nión ge ne ra li za da
de que el ori gen de la si tu a ción con flic ti va ac tu al en los es ta ble ci mi en tos pe ni -
ten ci a ri os está mo ti va da por con si de rar se los re clu sos dis cri mi na dos con re -
la ción a los be ne fi ci a dos por la am nis tía po lí ti ca, (…). El in ter no se en cu en tra
en unas con di ci o nes de vida que ti en den a agu di zar su mar gi na ción so ci al, di -
fi cul tan do su re e du ca ción, re a dap ta ción y re ab sor ción en la so ci e dad una vez
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cum pli da su con de na. Estas con di ci o nes son con se cu en ci as fun da men ta les
de: fal ta ge ne ra li za da en la prác ti ca de una ob ser va ción, cla si fi ca ción y tra ta -
mi en to ra ci o na les y ci en tí fi cos, en fun ción de las ca rac te rís ti cas de los in ter -
nos; aglo me ra ción in dis cri mi na da (…); rup tu ra del in ter no con su me dio ex -
te ri or: fal ta de una co mu ni ca ción real con su me dio fa mi li ar y ha bi tu al. (…); la 
des co ne xión y di fi cul tad de ac ce so de los in ter nos a los me di os de co mu ni ca -
ción de ma sas; se com pru e ba una ex ce si va in ter ven ción en al gu nos cen tros
con res pec to a la en tra da de di a ri os, re vis tas y li bros (…); se ha com pro ba do
una in su fi ci en cia tan to de me di os como, en al gu nos ca sos, de de di ca ción pro -
fe si o nal en la asis ten cia sa ni ta ria (…); la pro vi sión de las Di rec ci o nes de los
es ta ble ci mi en tos pe ni ten ci a ri os, va lo ran do más el ta len to au to ri ta rio y re pre -
si vo que es pe ci al ca pa ci ta ción téc ni ca para el car go, ha in flu i do ne ga ti va men -
te en la si tu a ción de las pri si o nes (…). Que la si tu a ción pe ni ten ci a ria, a tra vés
de to dos sus es ta di os (dis ci pli na, al can ce de los fi nes de la pena, ob ser van cia
de una po lí ti ca hu ma ni ta ria, ins ta la ci o nes., de be res y de re chos de los re clu -
sos y de los fun ci o na ri os, vi gi lan cia de los fi nes so ci a les, etc.), ofre ce una si tu -
a ción la men ta ble, una qui e bra del sis te ma y de su de sar rol lo” (Gar cía Val dés,
C.; 1979: 25-26).

La Ley Orgá ni ca Ge ne ral Pe ni ten ci a ria com pren de, en sín te sis, las nor -
mas fun da men ta les re la ti vas al es ta tu to ju rí di co del in ter no, las fun ci o nes y
co me ti dos de la Admi nis tra ción Pe ni ten ci a ria, la com pe ten cia del Juez de Vi -
gi lan cia Pe ni ten ci a ria1 (de nu e va cre a ción en esta Ley), y una re fe ren cia al pa -
pel de la so ci e dad, “tan im pli ca da en las fun ci o nes pe ni ten ci a ri as como la -
men ta ble men te lo está en la gé ne sis de la de lin cu en cia” (Preám bu lo de la Ley
Orgá ni ca).

El es pí ri tu de esta nor ma ti va se di bu ja en el preám bu lo de la mis ma cu -
an do se des ta can cu es ti o nes ta les como: “las pri si o nes son un mal ne ce sa rio y,
no obs tan te la in dis cu ti ble cri sis de las pe nas de pri va ción de li ber tad, pre vi si -
ble men te ha brán de se guir lo si en do por mu cho ti em po (…), es di fí cil ima gi -
nar el mo men to en que la pena de pri va ción de li ber tad, pre do mi nan te hoy
día en los or de na mi en tos pe na les de to dos los pa í ses, pu e da ser sus ti tu i da
por otra de dis tin ta na tu ra le za, que, evi tan do los ma les y de fec tos inhe ren tes
a la re clu sión, pu e da ser vir en la mis ma o en me jor me di da a las ne ce si da des
re que ri das por la de fen sa so ci al. La fi na li dad fun da men tal que doc tri na y le -
gis la ción atri bu yen en la ac tu a li dad a las pe nas y me di das de pri va ción de li -
ber tad es la pre ven ción es pe ci al, en ten di da como re e du ca ción y re in ser ción
so ci al de los con de na dos, sin per ju i cio de pres tar aten ción de bi da a las
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1 Art. 76.1 LOGP: “El Juez de Vi gi lan cia Pe ni ten ci a ria ten drá atri bu ci o nes para ha cer cum -
plir la pena im pu es ta, re sol ver los re cur sos re fe ren tes a las mo di fi ca ci o nes que pu e da ex -
pe ri men tar con ar re glo a lo es cri to en las le yes y los Re gla men tos, sal va guar dar los de re -
chos de los in ter nos y cor re gir los abu sos y des vi a ci o nes que en cum pli mi en to de los pre -
cep tos del ré gi men pe ni ten ci a rio pu e dan pro du cir se”.



fi na li da des de ad ver ten cia e in ti mi da ción que la pre ven ción ge ne ral de man -
da…”. En este sen ti do el art. 1 de la LOGP se ña la que: “Las Insti tu ci o nes pe ni -
ten ci a ri as re gu la das en la pre sen te Ley ti e nen como fin pri mor di al la re e du ca -
ción y la re in ser ción so ci al de los sen ten ci a dos a pe nas y me di das pe na les pri -
va ti vas de li ber tad, así como la re ten ción y cus to dia de de te ni dos, pre sos y
pe na dos”.

Cu an do se des ta ca esta fi na li dad en el pri mer ar tí cu lo de la L. O. G. P, no
se está se ña lan do que deba in ter pre tar se como un fin úni co, ex clu si vo y/o ex -
clu yen te. A la luz de las dis po si ci o nes tan to de la Ley como del Re gla men to
que la de sar rol la, pu e de con clu ir se que las fun ci o nes prin ci pa les de la pena
pri va ti va de li ber tad en Espa ña son, pre ci sa men te, las que se in di can en la
par te fi nal de este pri mer ar tí cu lo: la re ten ción y la cus to dia. Tal y como des ta -
ca Ales san dro Ba rat ta: “Que la re so ci a li za ción del de lin cu en te haya sido una
fun ción efec ti va de la cár cel y pu e da ser re al men te con si de ra da como un fin
al can za ble a tra vés de me di das pri va ti vas de li ber tad, apa re ce de fi ni ti va men -
te como una ilu sión” (1980: 23).

Ello se ve ri fi ca con una mera ope ra ción nu mé ri ca: el nú me ro de ar tí cu -
los de di ca dos al Tra ta mi en to es ma ni fi es ta men te in fe ri or al nú me ro de ar tí cu -
los de di ca dos al Ré gi men y Dis ci pli na2. En esta mis ma lí nea, Mas si mo Pa va ri -
ni se ña la que “la mis ma ad mi nis tra ción pe ni ten ci a ria, en par ti cu lar en las re a -
li da des his tó ri cas que más ha bían avan za do en la re a li za ción de un sis te ma
cor rec ci o nal, re ve la un evi den te dis gus to fren te a las prác ti cas de tra ta mi en -
to, an te po ni en do si em pre, de cu al qui er ma ne ra, unas im pres cin di bles y pri -
vi le gi a das exi gen ci as de se gu ri dad o de dis ci pli na ins ti tu ci o nal (en el sen ti do
del or den)”. (1995: 85).

Con ti nua el preám bu lo de la Ley Orgá ni ca Ge ne ral Pe ni ten ci a ria des ta -
can do que: “El tra ta mi en to no pre ten de con sis tir en una mo di fi ca ción im pu -
es ta de la per so na li dad del hom bre, sino en una pu es ta a dis po si ción del mis -
mo de los ele men tos ne ce sa ri os para ayu dar le a vi vir fe cun da men te su li ber -
tad. En con se cu en cia será pro gra ma do, in di vi du a li za do y vo lun ta rio, es ti -
mu lán do se la co la bo ra ción per so nal del in ter no (…), apro xi mán do lo a lo que
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2 "Pero la cu es tión de fon do con ti núa sub sis ti en do, esto es, es ta mos ante una so ci e dad en la 
que si bien cada vez con ma yor ni ti dez se ha des pla za do la de pen den cia per so nal, en
cam bio cada vez más se acen túa la de pen den cia de las co sas; man te ni mi en to de la so ci e -
dad de con su mo, de la re la ción ca pi tal-tra ba jo. Aho ra bien, el con sen so a ob te ner (aña di -
ría: con sen so que debe al can zar se en las de mo cra ci as li be ra les con tem po rá ne as) es res -
pec to de esta de pen den cia, ella es ele va da a ra zón de Esta do, el Esta do ti e ne por fun ción
lo grar su man te ni mi en to. Des de tal pun to de vis ta, el in di vi duo apa re ce de par ti da so me -
ti do a tal con sen so y pro duc to de él, la pena no cum ple otro fin que so me ter (el bien ju rí di -
co no es sino la ex pre sión de una de ter mi na da pa u ta de re la ción so ci al, la pena ti e ne por
ob je to re so me ter al in di vi duo a esa pa u ta), en eso con sis te en de fi ni ti va la re so ci a li za ción, 
y res pec to del di si den te de cu al qui er na tu ra le za. (…) Aquí está, pues, el pun to más crí ti co 
de una pena re so ci a li za do ra, re so ci a li za ción a qué so ci e dad y para qué" (Bus tos Ra mí rez,
J. y Hor ma zá bal Mal la ré, H.; (1997): 110-111).



po dría de no mi nar se un ”sis te ma de in di vi du a li za ción ci en tí fi ca"". Fi nal men -
te, con clu ye se ña lan do que: “Esta ley (…) cons ti tu ye, al mis mo ti em po, una
lla ma da de aten ción a la con ci en cia de la so ci e dad es pa ño la, sin cuya par ti ci -
pa ción y co la bo ra ción ac ti va y con ven ci da, el pro ble ma de las pri si o nes ca re -
ce rá de so lu ción de fi ni ti va”.

Para el de sar rol lo y eje cu ción de la re se ña da Ley Orgá ni ca, se apru e ba el 
Re gla men to Pe ni ten ci a rio, por Real de cre to 1201/1981, de 8 de mayo. En el
mis mo se re gu lan las cu es ti o nes si gui en tes: Ré gi men ge ne ral de los Esta ble ci -
mi en tos pe ni ten ci a ri os, de los es ta ble ci mi en tos de pre ven ti vos y de los es ta -
ble ci mi en tos de pe na dos (se ña lan do las ca rac te rís ti cas de los re gí me nes de
vida pro pi os del cum pli mi en to en pri sión: or di na rio, abi er to y cer ra do); ré gi -
men de los es ta ble ci mi en tos es pe ci a les; la li ber tad de los pe na dos (li ber tad
con di ci o nal y li cen ci a mi en to de fi ni ti vo); las con duc ci o nes y los tras la dos; las
co mu ni ca ci o nes (ora les, te le fó ni cas y es pe ci a les), vi si tas y re cep ción de pa -
que tes; el ré gi men dis ci pli na rio (fal tas y san ci o nes, pro ce di mi en to san ci o na -
dor, pres crip ción y can ce la ción, etc.); la asis ten cia sa ni ta ria e hi gié ni ca; ins -
truc ción y edu ca ción; la asis ten cia re li gi o sa; el tra ba jo pe ni ten ci a rio; la ali -
men ta ción y el ves tu a rio; el tra ta mi en to pe ni ten ci a rio; los per mi sos de sa li da;
los be ne fi ci os pe ni ten ci a ri os, así como la es truc tu ra y el fun ci o na mi en to de
los ór ga nos pe ni ten ci a ri os co le gi a dos y uni per so na les.

La nor ma ti va pe ni ten ci a ria ha su fri do una im por tan te mo di fi ca ción
como con se cu en cia de la en tra da en vi gor de una nu e va re gu la ción re gla men -
ta ria in tro du ci da por el Real de cre to 190/1996, de 9 de fe bre ro por el que se
apru e ba el nu e vo Re gla men to Pe ni ten ci a rio. Esta mo di fi ca ción se debe a la
con fi gu ra ción de un nu e vo mo de lo pu ni ti vo que ha te ni do lu gar como con se -
cu en cia de la en tra da en vi gor de la Ley Orgá ni ca 10/1995, de 23 de no vi em -
bre, por la que se apru e ba el nu e vo Có di go Pe nal. Asi mis mo, tal y como des -
ta ca el preám bu lo de este Real De cre to, “La so ci e dad es pa ño la ha su fri do una
im por tan tí si ma trans for ma ción en los úl ti mos quin ce años, trans for ma ción
de la que no ha que da do exen ta la re a li dad pe ni ten ci a ria. La si tu a ción ac tu al
es muy dis tin ta de la exis ten te en 1981, no sólo por el no ta ble in cre men to de la
po bla ción re clu sa (…) sino tam bién por las va ri a ci o nes sus tan ci a les pro du ci -
das en su com po si ción (ma yor pre sen cia de mu je res y de re clu sos ex tran je ros, 
en ve je ci mi en to de la po bla ción re clu sa), por la va ri a ción del per fil so ci o ló gi co 
de los mis mos como con se cu en cia del pre do mi nio de cri mi na li dad ur ba na y
su bur ba na y de la ir rup ción de la de lin cu en cia or ga ni za da …”.

Entre los cri te ri os que ins pi ran este nu e vo mo de lo pu ni ti vo cabe des ta -
car la fi na li dad de ade cu ar el ac tu al sis te ma de pe nas a los ob je ti vos re so ci a li -
za do res que la Cons ti tu ción le asig na (art. 25.2 Cons ti tu ción Espa ño la)3. Este
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3 Re cor de mos que este art. 25.2 CE se ha in ter pre ta do como un man da to al le gis la dor, no
como mero prin ci pio ins pi ra dor en la eje cu ción de las pe nas pri va ti vas de li ber tad.



nu e vo Re gla men to Pe ni ten ci a rio ha que ri do pro fun di zar en el prin ci pio de
in di vi du a li za ción ci en tí fi ca que rige la eje cu ción pe nal en nu es tro sis te ma pe -
ni ten ci a rio e in cor po rar en su tex to los avan ces que se han ido pro du ci en do
en el cam po de la in ter ven ción y el tra ta mi en to de los in ter nos. Los ob je ti vos
que se han per se gui do con esta nu e va nor ma ti va son, en tre otros:

Adap tar la nor ma ti va pe ni ten ci a ria re gla men ta ria a los prin ci pi os es ta -
ble ci dos en el Có di go Pe nal.

Incor po rar la doc tri na con so li da da del Tri bu nal Cons ti tu ci o nal res pec to 
al ám bi to pe ni ten ci a rio, tam bién en al gu nos ca sos la ju ris pru den cia ge ne ra da 
en los dis tin tos Juz ga dos de Vi gi lan cia Pe ni ten ci a ria.

Po ten ci ar la in ter ven ción del Mi nis te rio Fis cal en aras de ga ran ti zar, en
todo caso, el prin ci pio cons ti tu ci o nal de la se gu ri dad ju rí di ca, que debe pre si -
dir en todo mo men to la eje cu ción pe nal.

Para po der dar car ta de na tu ra le za, efi ca cia prác ti ca, a es tas pre ten si o -
nes las in no va ci o nes más im por tan tes que se in tro du cen por este Re gla men to 
Pe ni ten ci a rio son:

En cu an to a la es truc tu ra ción del con te ni do: se pa ra ción del ré gi men es -
pe cí fi co de cada gra do de tra ta mi en to de las nor mas de or ga ni za ción ge ne ral;
de di ca ción de un tí tu lo apar te al ré gi men dis ci pli na rio; re gu la ción en tí tu lo
apar te de los per mi sos de sa li da y, se pa ra ción de los con te ni dos re la ti vos a la
cla si fi ca ción pe ni ten ci a ria y al tra ta mi en to.

Se re gu la un es ta tu to ju rí di co pro pio de los re clu sos en el que se re co gen
sus de re chos y de be res.

Se re gu la la co la bo ra ción y par ti ci pa ción de las Enti da des Co la bo ra do -
ras en la ac ti vi dad pe ni ten ci a ria.

Se re gu la el ré gi men de los dis tin tos gra dos de tra ta mi en to, con po ten ci -
a ción ex pre sa del ré gi men abi er to, in cor po ran do los Cen tros de Re in ser ción
So ci al y las Uni da des De pen di en tes.

Se in cor po ra un nu e vo con cep to de tra ta mi en to pe ni ten ci a rio que com -
pren de as pec tos ta les como: la for ma ción, la cul tu ra, el de por te y la ac ti vi dad
la bo ral, su pe ran do el con cep to res tric ti vo de su as pec to clí ni co y te ra péu ti co.

Se re gu lan for mas es pe ci a les de eje cu ción, con ex pre sa aten ción a los
Cen tros de Des ha bi tu a ción, a los De par ta men tos Mix tos y a las Uni da des Psi -
quiá tri cas Pe ni ten ci a ri as. Se cre an los Cen tros de Inser ción So ci al y se re gu lan 
con de tal le las uni da des de pen di en tes y las uni da des ex tra pe ni ten ci a ri as,
como ins tru men tos para el tra ta mi en to de co lec ti vos es pe cí fi cos.

Al res pec to de esta mo di fi ca ción del Re gla men to, Map pel li Caf fa re na,
como uno de los par ti ci pan tes en la ela bo ra ción del mis mo, se ña la que “Nun -
ca en la his to ria de la le gis la ción pe ni ten ci a ria es pa ño la se ha bía di bu ja do un
di rec tor de pri si o nes con ver ti do en un au tén ti co man da rín chi no. Para ase gu -
rar una rí gi da cen tra li za ción po lí ti ca — en la me di da en que los di rec to res son
nom bra dos por el Mi nis te rio- és tos lo con tro lan y lo dis po nen todo” (1997:
65).
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A es tas mo di fi ca ci o nes cabe aña dir las in tro du ci das por Ley Orgá ni ca
19/1995, de 23 de no vi em bre, del Có di go Pe nal, que in tro du ce por pri me ra
vez, me di das al ter na ti vas a la pena pri va ti va de li ber tad. Por Real De cre to
690/1996, de 26 de abril se es ta ble cen las cir cuns tan ci as de la eje cu ción de los
tra ba jos en be ne fi cio a la co mu ni dad y de ar res to de fin de se ma na, pe nas in -
tro du ci das como no ve do sas en nu es tro sis te ma pu ni ti vo, que res pon den a la
ne ce si dad de am pli ar las po si bi li da des de sus ti tu ir las pe nas pri va ti vas de li -
ber tad por otras que afec ten a bi e nes ju rí di cos me nos bá si cos. Res pec to a este
pun to, los da tos que se van a ex po ner a con ti nu a ción han sido ex tra í dos de la
base de da tos de la Di rec ción Ge ne ral de Me di das Pe na les Alter na ti vas y de
Jus ti cia Ju ve nil4 del De par ta men to de Jus ti cia de la Ge ne ra li tat de Ca ta lu ña.
Debe con si de rar se, en todo mo men to, que las ci fras que se pre sen tan se re fi e -
ren a las me di das pe na les al ter na ti vas ini ci a das por la Admi nis tra ción, es de -
cir, con ta bi li za das cu an do la Admi nis tra ción co mi en za la eje cu ción, des pu és
de que se ha dic ta do una sen ten cia.

Este cu a dro va re fe ri do a los años 1996 (des de el 23 de mayo, cu an do en -
tró en vi gor el nu e vo Có di go Pe nal) a 1999, y las va ri a bles que se uti li za rán
son las si gui en tes:

— CPA: me di das del Có di go Pe nal de ro ga do (tra ta mi en to am bu la to rio de
des ha bi tu a ción, tra ta mi en to am bu la to rio de sa lud men tal, con de na
con di ci o nal, in ter na mi en to en cen tro de des ha bi tu a ción e in ter na mi en -
to en cen tro psi quiá tri co).

— NPL: me di das no pri va ti vas de li ber tad (asis ten cia a pro gra mas for ma -
ti vos, tra ta mi en to am bu la to rio de des ha bi tu a ción, tra ta mi en to am bu la -
to rio de sa lud men tal y cus to dia fa mi li ar).

— OBLI: Obli ga ci o nes por sus pen sión o subs ti tu ción de las pe nas pri va ti -
vas de li ber tad (cum pli mi en to de de be res, in ter na mi en to de des ha bi tu -
a ción, par ti ci pa ción en pro gra mas for ma ti vos, tra ta mi en to am bu la to rio 
de des ha bi tu a ción y com pa re cen cia ante la Admi nis tra ción de Jus ti cia).

— PL: Me di das pe na les pri va ti vas de li ber tad (se gui mi en to del in ter na mi -
en to en cen tro de des ha bi tu a ción, se gui mi en to del in ter na mi en to en
cen tro de edu ca ción es pa ci al y se gui mi en to del in ter na mi en to en cen tro
psi quiá tri co).

— TBC: Tra ba jo en be ne fi cio de la co mu ni dad.

Con el fin de exa mi nar la si tu a ción pe ni ten ci a ria ac tu al en Espa ña es pre ci so
des ta car al gu nas cu es ti o nes pre vi as.

En pri mer lu gar, en Espa ña, ac tu al men te, nos en con tra mos con dos
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4 Órga no com pe ten te en la eje cu ción y en el va ci a do de los ex pe di en tes fí si cos, en aquel los
ca sos no in for ma ti za dos.



Admi nis tra ci o nes Pe ni ten ci a ri as di fe ren ci a das: de un lado, la Admi nis tra -
ción Pe ni ten ci a ria es ta tal, bajo la Co or di na ción de la Di rec ción Ge ne ral de
Insti tu ci o nes Pe ni ten ci a ri as de pen di en te del Mi nis te rio de Inte ri or y, de otro
lado, con la Admi nis tra ción Pe ni ten ci a ria au to nó mi ca de Ca ta lu ña, co or di -
na da por la Di rec ció Ge ne ral de Ser ve is Pe ni ten ci a ris i Re ha bi li ta ció de pen di -
en te del De par ta men to de Jus ti cia de la Ge ne ra li tat del Ca ta lu ña.

La po si bi li dad de trans fe ren ci as en ma te ria pe ni ten ci a ria, en el caso ca -
ta lán, se en con tra ba pre vis ta en el art. 11.1 de su Esta tu to de Au to no mía,
apro ba do por Ley Orgá ni ca 4/1979, don de se otor ga com pe ten cia para la eje -
cu ción de la le gis la ción del Esta do en di cha ma te ria. Estas com pe ten ci as fu e -
ron trans fe ri das por Real De cre to 3462/1983, de 28 de di ci em bre (en vi gor
des de el 1 de ene ro de 1984), afec tan do tan to a los Ser vi ci os e Insti tu ci o nes
como a los me di os ma te ri a les y per so na les ra di ca dos en di cha Co mu ni dad
Au tó no ma.

Tal y como po drá ha ber se ob ser va do la trans fe ren cia es ex clu si va men te
en ma te ria de eje cu ción de la LOGPy de su Re gla men to de de sar rol lo, así, no
cabe po der re a li zar le gis la ción pa ra le la. A pe sar de que en la ac tu a li dad es
sólo la Co mu ni dad Au tó no ma ca ta la na la que dis po ne de di chas com pe ten ci -
as, co mi en za a es tu di ar se la po si bi li dad de que otras Co mu ni da des Au tó no -
mas pu e dan go zar de di cha trans fe ren cia5, par ti cu lar men te, se en cu en tra en
es tu dio la trans fe ren cia de com pe ten ci as de eje cu ción en el ám bi to pe ni ten ci -
a rio res pec to de la Co mu ni dad Au tó no ma Vas ca.

En se gun do lu gar, de ben des ta car se las si gui en tes par ti cu la ri da des: a
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CPA NPL OBLI PL TBC

2º cuatrimestre de 1996 60 15 10 15
3er. cuatrimestre de 1996 71,4 11,4 8,6 8,6
Total 1996 67,3 12,7 9,1 10,9

1er. cuatrimestre de 1997 59,6 8,1 11,1 3 18,2
2º cuatrimestre de 1997 56,6 8,4 12 2,4 20,5
3er. cuatrimestre de 1997 33,8 15,4 13,8 4,6 32,3
Total 1997 48,1 11,2 12,5 3,5 24,7

1er. cuatrimestre de 1998 16,6 23,4 18,9 5,7 35,4
2º cuatrimestre de 1997 33,9 13,6 13,6 4,5 24,5
3er. cuatrimestre de 1998 24,6 16 20,6 4 34,9
Total 1998 25 17,6 17,6 4,7 34,9

1er. cuatrimestre de 1999 25,1 11,7 14,3 0,9 48
2º cuatrimestre de 1999 12,9 16,3 24,7 3,9 42,1
3er. cuatrimestre de 1999 7,3 16,1 20,6 10,6 45,4
Total 1999 15,3 14,5 19,5 5,2 45,4

Total 27,4 14,5 19,5 5,2 45,4

Cuadro 6.1 Me di das pe na les 1996-99 en Espa ña (%)



fe cha 31 de mar zo de 2001 la po bla ción re clu sa en Espa ña es de 45.882 per so -
nas, 9.662 en si tu a ción de pre ven ti vos/as (21,06%) y 36.220 en si tu a ción de
pe na dos/as (78,94%), si en do la Co mu ni dad Au tó no ma an da lu za la que ma -
yor po bla ción re clu sa al ber ga en sus cár ce les, al can zan do una ci fra de 10.635
per so nas. De esta po bla ción to tal, se des ta ca que un 91,88% son hom bres
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Delitos Total nacional

Seguridad exterior 5
Seguridad interior 348
Falsedades 59
Contra la Administración de Justicia 19
Contra la seguridad del tráfico 14
Contra la salud pública 1.831
Funcionarios público 5
Contra las personas 885
Contra la libertad sexual 573
Contra el honor 22
Contra la libertad 65
Contra la propiedad 4.040
Contra el estado civil 52
Resto de delito 52
Por faltas 4
No consta el delito 23

Cuadro 6.2 Ti pos de de lic tos de hom bres, Có di go Pe nal de ro ga do, en Espa ña

Delitos Total nacional

Homicidio y sus formas 880
Lesiones 639
Contra la libertad 112
Contra la libertad sexual 1.005
Contra el honor 3
Contra las relaciones familiares 10
Contra el patrimonio y el orden socioeconómico 13.084
Salud pública 7.346
Seguridad del tráfico 68
De las falsedades 189
Contra la Administración pública 23
Contra la Administración de Justicia 103
Contra el orden público 368
Resto de delitos 146
Por faltas 48
No consta el delito 151

Cuadro 6.3 Ti pos de de lic tos de hom bres, nu e vo Có di go Pe nal, en Espa ña

5 Tan sólo po drán dis po ner de com pe ten cia en ma te ria eje cu ción pe ni ten ci a ria, aquel las
Co mu ni da des Au tó no mas en las que así se en cu en tre pre vis to en sus Esta tu tos.



(42.157) y un 8,12% son mu je res (3.725), por cen ta je este úl ti mo que pro gre si -
va men te va en au men to.

Cum pli en do la pena de ar res to de fin de se ma na6 se en cu en tran un to tal
de 363 per so nas, de las cu a les 334 son hom bres y 29 son mu je res; cum pli en do
la pena de pri va ción de li ber tad por im pa go de mul ta se en cu en tran 45
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Delitos Total nacional

Seguridad exterior 1
Seguridad interior 28
Falsedades 7
Contra la Administración de Justicia 1
Contra la seguridad del tráfico 0
Contra la salud pública 253
Funcionarios públicos 1
Contra las personas 36
Contra la libertad sexual 1
Contra el honor 0
Contra la libertad 2
Contra la propiedad 191
Contra el estado civil 0
Resto de delitos 5
Por faltas 0
No consta el delito 529

Cuadro 6.4 Ti pos de de lic tos de mu je res, Có di go Pe nal de ro ga do, en Espa ña

Delitos Total nacional

Homicidio y sus formas 46
Lesiones 26
Contra la libertad 8
Contra la libertad sexual 5
Contra el honor 0
Contra las relaciones familiares 0
Contra el patrimonio y el orden socioeconómico 912
Salud pública 1.250
Seguridad del tráfico 0
De las falsedades 15
Contra la Administración Pública 1
Contra la Administración de Justicia 3
Contra el orden público 15
Resto de delitos 10
Por faltas 2
No consta delito 9

Cuadro 6.5 Ti pos de de lic tos de mu je res, nu e vo Có di go Pe nal, en Espa ña

6 Las ci fras que se ar ro ja rán a par tir de es tos mo men tos se en cu en tran fe cha das a 31 de ene -
ro de 2001.



per so nas, de las cu a les 43 son va ro nes y 2 son mu je res y, como in ter na dos ju -
di ci a les se en cu en tran 420 per so nas, de las cu a les 406 son hom bres y 14 son
mu je res.

Res pec to al ti po lo gía de lic ti va por el que se en cu en tran pe na dos, en vir -
tud del Có di go Pe nal de ro ga do, los hom bres en car ce la dos (cuadro 6.2).

En cu an to a la ti po lo gía de lic ti va por la que se en cu en tran pe na dos, en
vir tud del nu e vo Có di go Pe nal, los hom bres en car ce la dos (qua dro 6.3).

En re fe ren cia a la ti po lo gía de lic ti va en vir tud del Có di go Pe nal de ro ga -
do en las mu je res en car ce la das (cuadro 6.4).

Con cer ni en te a la ti po lo gía de lic ti va en vir tud del nu e vo Có di go Pe nal
de las mu je res en car ce la das (cuadro 6.5).

Des pu és de ha ber des cri to los da tos an te ri o res, re sul ta con ve ni en te co -
no cer en qué gra do de tra ta mi en to se en cu en tra la po bla ción re clu sa en las
cár ce les es pa ño las ac tu al men te:

— Pri mer gra do: 856 hom bres y 42 mu je res (un to tal de 898 in ter nos/as).
— Se gun do gra do: 23.304 hom bres y 1.944 mu je res (un to tal de 25.248

in ter nos).
— Ter cer gra do: 4.044 hom bres y 532 mu je res (un to tal de 4.576 in ter nos).
— Sin cla si fi car: 3.916 hom bres y 313 mu je res (un to tal de 4.229 in ter nos).

No pu e de ol vi dar se la po bla ción re clu sa ex tran je ra que, en es tos mo men tos,
va in cre men tan do de for ma con si de ra ble en los cen tros pe ni ten ci a ri os es pa -
ño les. En fe cha 31de ene ro de 2001 la po bla ción re clu sa ex tran je ra en Espa ña
era de un to tal de 8.958 pre sos/as, de los cu a les 8.167 son hom bres y 791 mu je -
res. Res pec to a esta cu es tión, la si tu a ción ac tu al de las per so nas pre sas ex tra -
je ras en cen tros pe ni ten ci a ri os es pa ño les, será exa mi na da pos te ri or men te

Tras todo lo ex pu es to, po drá co men zar se a exa mi nar la cár cel des de un
pun to de vis ta so ci o ló gi co, es de cir, tra tar de res pon der a qué tipo de po bla -
ción afec ta di rec ta men te las cu es ti o nes re la ti vas a la pena de pri va ción de li -
ber tad. Para lle var a cabo esta la bor, se to ma rán en cu en ta dos es tu di os re a li -
za dos en Espa ña con este fin: el pri me ro de ello es Mil vo ces pre sas, ela bo ra do
por Ju lián Car los Rios Mar tín y Pe dro José Ca bre ra Ca bre ra, edi ta do por la
Uni ver si dad Pon ti fi cia de Co mil las, Ma drid (1998). Este es tu dio está ba sa do
en un cu es ti o na rio con tes ta do por 950 va ro nes y 61 mu je res de en tre 62 cen -
tros pe ni ten ci a ri os, con el que se pre ten día ob te ner la vi sión de las per so nas
pre sas acer ca de su en tor no. El se gun do tra ba jo que se to ma rá en cu en ta es el
Infor me so bre la si tu a ción de las pri si o nes en Espa ña ela bo ra do por la Aso ci a -
ción Pro De re chos Hu ma nos exa mi nan do 23 cen tros pe ni ten ci a ri os y ana li -
zan do más de 3.312 en cu es tas, pu bli ca do por la edi to ri al Fun da men tos, Ma -
drid (1999).

Con una enor me fre cu en cia las per so nas que pa san por el sis te ma pe nal
y aca ban in gre san do en pri sión son si em pre las mis mas, en un 67% de los
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ca sos las per so nas ya ha bían es ta do más de dos ve ces en pri sión fren te a un
32% para los que éste era su pri mer in gre so. Nos en con tra mos ante una me dia 
de 4,3 in gre sos apro xi ma da men te, lo que evi den cia el fra ca so de la cár cel
como me di da de cor rec ción del com por ta mi en to de lic ti vo re in ci den te.

Ló gi ca men te, el nú me ro de in gre sos no es in de pen di en te de la edad del
pre so: a me di da que la edad se in cre men ta tam bién lo hace pro gre si va men te
el nú me ro de ve ces que éste ha es ta do en pri sión. El nú me ro de ve ces que la
per so na ha es ta do en pri sión se do bla con ra pi dez des de los 18 años al in ter -
va lo de 20-25. A par tir de ahí, la me dia se es ta bi li za en par te, se gu ra men te,
por ha cer se más es ca sos los mo men tos en li ber tad.

La pri me ra en tra da en la cár cel se re a li za en una ele va dí si ma pro por ción 
a eda des muy tem pra nas, en tre los 16 y los 21 años y la edad me dia de las per -
so nas en car ce la das su e le ser de 31 a 40 años, el pro to ti po de pre so en Espa ña
es un va rón muy jo ven.

Res pec to a la po bla ción fe me ni na pu e den ob ser var se le ves di fe ren ci as:
la pri me ra en tra da en pri sión se pro du ce más tar de, sólo un 18% de las mu je -
res pre sas in gre sa ron por pri me ra vez con me nos de 17 años mi en tras que ese
por cen ta je es, para los hom bres, del 33% y, ape nas un 15% de las mu je res han
es ta do más de cin co ve ces en pri sión mi en tras que ese mis mo por cen ta je en
los hom bres su pe ra el 26%.

Debe te ner se pre sen te que res pec to a la na ci o na li dad de los en cu es ta -
dos, es pe ci al men te en el se gun do de los tra ba jos ci ta dos, aun que la ma yo ría
son es pa ño les, un 18% del to tal son re clu sos ex tran je ros: cer ca del 40% pro ce -
den de Amé ri ca del Sur, es pe ci al men te de Co lom bia, aun que pa í ses como
Mar ru e cos (19%) o Arge lia (8%) nu tren las cár ce les con una im por tan te po -
bla ción afri ca na. La cu es tión de los ex tran je ros en pri sión se exa mi na rá con
de tal le más ade lan te.

En cu an to al es ta do ci vil, fiel re fle jo de la si tu a ción de de sar ra i go y des -
vin cu la ción afec ti va y fa mi li ar que nor mal men te vi ven las per so nas pre sas,
no lle gan a una ter ce ra par te los que se ña lan te ner un vín cu lo de pa re ja más o
me nos só li do: 18% ca sa dos, 13% vi vi en do en pa re ja es ta ble, 46% sol te ros y
20% en tre di vor ci a dos y/o se pa ra dos.

Por lo que hace re fe ren cia al ni vel de es tu di os, te ni en do en cu en ta que
para res pon der se debe es tar en con di ci o nes de po der ser ca paz de leer y es cri -
bir7: un 51% han ob te ni do el Cer ti fi ca do Esco lar (han com ple ta do la en se ñan -
za ge ne ral bá si ca); un 14% fi na li zó el pri mer gra do de For ma ción Pro fe si o nal;
un 8% fi na li zó el se gun do gra do de For ma ción Pro fe si o nal; un 12% aca bó el
ba chil le ra to su pe ri or; un 5% ob tu vo el gra do me dio de es tu di os uni ver si ta ri -
os fren te a un 3% que fi na li za ron el gra do su pe ri or; un 7% dice no te ner es tu -
di os pero sa ber leer y, fi nal men te, un 1% se de cla ra anal fa be to. Den tro de
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pri sión, un 51% re a li za al gún tipo de es tu dio, fren te a un 49% que no re a li za
nin gún tipo de es tu di os. En cu an to al tipo de es tu di os que se si guen en pri -
sión: en un 25% de los ca sos se re a li za edu ca ción bá si ca (don de se in clu yen ac -
ti vi da des para ne o lec to res y/o al fa be ti za ción); en un 20% se re a li za en se ñan -
za se cun da ria y, en un 8% de los ca sos se re a li zan es tu di os a ni vel uni ver si ta -
rio. En este pun to se des ta ca que las mu je res su po nen un 67% de la po bla ción
en car ce la da que re a li za al gún tipo de es tu di os.

Res pec to a la re la ción con el mun do del tra ba jo un 86% de las per so nas
en tre vis ta das afir ma ron ha ber tra ba ja do un mí ni mo de tres me ses en el mis -
mo tra ba jo, fren te a un 14% que ca re cen por com ple to de ex pe ri en cia la bo ral.
La fal ta ab so lu ta de ex pe ri en cia la bo ral es mu cho ma yor a me di da que des ci -
en de la edad de los pre sos/as, así en el gru po de edad en tre 17 y 29 años el
por cen ta je de qui e nes nun ca tu vi e ron un tra ba jo que les du ra ra al me nos tres
me ses se ele va a un 30%. De en tre el 86% des ta ca do, en cu an to a su ca te go ría
so ci o pro fe si o nal, los tra ba ja do res no cu a li fi ca dos re pre sen tan el 46,4%, un
8% lo en gro sa aquel los que no ti e nen pro fe sión y hay que te ner en cu en ta bu e -
na par te de los no cla si fi ca bles. Fun da men tal men te las per so nas pre sas son
gen te que, des de el pun to de vis ta ocu pa ci o nal, per te ne cen en sus 4/5 par tes
a la cla se tra ba ja do ra (82%). Lo con tra rio ocur re con los em pre sa ri os y per so -
nal di rec ti vo: 3%; y con las cla ses me di as, in te gra da por pe que ños em pre sa ri -
os au tó no mos sin asa la ri a dos y pro fe si o na les li be ra les: 6%, o las lla ma das
“nu e vas ca pas me di as” cons ti tu i das por em ple a dos cu a li fi ca dos y con es tu -
di os: 9%. Todo ello pu e de lle var nos a con clu ir que la cár cel in ter vi e ne se lec ti -
va men te so bre los gru pos so ci a les con más ca ren ci as y me nos al ter na ti -
vas/opor tu ni da des de ad qui rir unos ni ve les mí ni ma men te dig nos de ca li -
dad de vida; cas ti ga fun da men tal men te a los que me nos ti e nen y bus can for -
mas ilí ci tas y bur das de apro pi ar se de los bi e nes que los otros po se en, afir ma -
ción nada no ve do sa.

Otras cu es ti o nes que de ben exa mi nar se en esta rá pi da ra di o gra fía pe ni -
ten ci a ria son:

El ac ce so del pre so/a al Juez de Vi gi lan cia Pe ni ten ci a ria es un pri vi le gio
ape nas co no ci do por la ge ne ra li dad de los pre sos/as y casi ine xis ten te en al -
gu nos cen tros pe ni ten ci a ri os: en un 91% de los ca sos afir man no te ner en tre -
vis tas re gu lar men te con el Juez de Vi gi lan cia Pe ni ten ci a ria.

Sólo un 40% de los pre sos/as en cu es ta dos ti e nen de sig na do abo ga do,
de el los casi un 60% son de ofi cio. En am bos ca sos, con abo ga do par ti cu lar o
de ofi cio, un 45% ma ni fi es ta que su abo ga do no les vi si ta re gu lar men te, te ni -
en do en cu en ta que los pre sos que son más vi si ta dos por sus abo ga dos son
aquel los que se en cu en tran en pri mer gra do (68%) y en si tu a ción pre ven ti va
(63%).

En re la ción con la po lí ti ca de tras la dos, un 30% de los en cu es ta dos/as
nun ca ha sido tras la da do. Del 70% que afir ma ha ber sido tras la da do un 49%
des ta ca que el tras la do duró de ma si a do y casi en un 60% de los ca sos el
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in ter no vi a ja es po sa do y debe pa sar por otros cen tros an tes de lle gar a su des -
ti no. Fren te a es tos por cen ta jes, un 26% afir ma que no se les pro por ci o nó
co mi da.

Res pec to a las co mu ni ca ci o nes, un 58% con fir ma la per mi sión de co mu -
ni car re gu lar men te con sus fa mi li a res y ami gos, fren te a 41% que ni e ga la
exis ten cia de di cha po si bi li dad. A pe sar de que el ré gi men de vi si tas no de be -
ría de pen der del gra do en el que se en cu en tre el su je to, el por cen ta je de pre sos 
que no pu e den ser vi si ta dos por sus fa mi li a res o ami gos va ría sus tan ci al men -
te de uno a otro gra do: en pri mer gra do un 54% no pu e de ser vi si ta do por sus
fa mi li a res y/o ami gos; en se gun do gra do un 41%; cu an do se está pen di en te
de cla si fi car un 40% y mi en tras está en pre ven ti vo un 39%.

Re sul ta des ta ca ble a la idea ge ne ra li za da que, en las mis mas con di ci o -
nes, las mu je res, du ran te su es tan cia en pri sión, re ci ben me nos vi si tas de sus
co no ci dos o fa mi li a res que los hom bres, dado que a la mu jer de lin cu en te se le
su e le im pu tar un do ble de li to: el de li to en sí, y el de li to de ha ber trans gre di do
el pa pel que tra di ci o nal men te se le ha asig na do, es de cir, el de ma dre y el de
per so na en car ga da del cu i da do del ho gar. A pe sar de ser ci er to que exis ten di -
fe ren ci as con si de ra bles en tre el nú me ro de vi si tas que re ci ben las per so nas se -
gún su gé ne ro, no es ci er to que sean las mu je res las me nos vi si ta das, sino que,
en ge ne ral y sal vo al gu na ex cep ción pun tu al, lo son los hom bres. En lo que se
re fi e re a co mu ni ca ci o nes ín ti mas, un 52% de las mu je res no re ci be nin gu na
fren te al 88% de los hom bres. Res pec to a las vi si tas ora les, el 46% de las mu je -
res no re ci be nin gu na vi si ta de esta tipo ni de su pa re ja ni de sus hi jos fren te al
63% de los hom bres; un 36% de las mu je res no re ci be nin gu na de sus pa dres,
her ma nos y abu e los, fren te al 35% de los hom bres; un 50% de las mu je res y un
71% de los hom bres no re ci be nin gu na vi si ta de su fa mi lia in di rec ta y un 61%
de las mu je res fren te al 67% de los hom bres no re ci be nin gu na de co no ci dos.

Por lo que hace re fe ren cia a las ac ti vi da des del pre so/a: sólo un 11% re a -
li za al gu na ac ti vi dad re mu ne ra da en tal le res de los cen tros; un 10% adi ci o nal
ti e nen pla za en tal le res ocu pa ci o na les y, sólo un 5% de los pre sos/as ti e ne ac -
ce so a cur sos de for ma ción ocu pa ci o nal. Así, sólo un 29% de la po bla ción re -
clu sa ti e ne ocu pa do su ti em po de for ma pro ve cho sa.

Apro xi ma da men te un 37% de los pre sos/as en cu es ta dos han dis fru ta -
do al gu na vez de un per mi so pe ni ten ci a rio, fren te a un 63% que no ha bía dis -
fru ta do de per mi so al gu no. De este 37% se des ta ca que en un 30% de los ca sos
se dis fru tó tras ha ber re cur ri do la ne ga ti va ini ci al ante el Juez de Vi gi lan cia
Pe ni ten ci a ria.

En re fe ren cia a la asis ten cia sa ni ta ria y las en fer me da des en pri sión: un
7% pa de cen en fer me da des pul mo na res; un 2% en fer me da des car di o vas cu la -
res; un 26% VIH-SIDA; un 17% he pa ti tis, y un 6% en fer me da des men ta les.
Otras en fer me da des que se ob ser van en el in te ri or de las cár ce les es pa ño las,
por or den de fre cu en cia, son: en fer me da des de prós ta ta; ar tro sis y re u ma tis -
mo; pro ble mas de vis ta (prin ci pal men te mi o pía); le si o nes tra u ma to ló gi cas
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(her ni as, lu xa ci o nes, pro ble mas de es pal da, etc.); en fer me da des de la piel
(der ma ti tis, aler gi as, pso ri a sis, etc.); ane mia; de pre si o nes y an si e dad, y tu ber -
cu lo sis. Des ta ca bles re sul tan los si gui en tes da tos con oca sión de la en fer me -
dad ma yo ri ta ria, el SIDA: un 42% lo con tra jo en pri sión fren te a un 54% que lo
con tra jo con an te ri o ri dad a su in gre so.

El “pro ble ma Dro ga(s)”: un 75% de los en cu es ta dos afir ma que con su -
mía dro gas an tes de en trar en pri sión, mi en tras que un 24% co men zó a con su -
mir con su in gre so, aun que un 35% de los con su mi do res di cen de jar lo al ser
ex car ce la dos. Hay que te ner en cu en ta que la ma yo ría de los con su mi do res lo
son de una sola dro ga: un 39% de ha chís; de he ro í na un 17% y de otras un
15,8%. Sólo un 25% de to man más de una dro ga. Re sul ta de es pe ci al aten ción
que tan sólo un 34% de los con su mi do res re a li zan un tra ta mi en to de des ha bi -
tu a ción en el in te ri or de los cen tros pe ni ten ci a ri os, fren te a un 66% que no re a -
li za nin gún tipo de tra ta mi en to.

En úl ti mo lu gar, de bi e ran des ta car se las cu es ti o nes re la ci o na das con los
ex tran je ros en pri sión, tal y como apun tá ba mos an te ri or men te. Dos pro ble -
mas, prin ci pal men te, tra en a nu es tras cár ce les un buen nú me ro de pre sos ex -
tran je ros: el trá fi co de dro ga en Co lom bia y la in mi gra ción mar ro quí. Des ta -
can do que más del 60% de los ca sos exa mi na dos no ti e ne ini ci a do el ex pe di -
en te de ex pul sión a su país. A 31 de ene ro de 2001 la po bla ción re clu sa ex tran -
je ra en Espa ña es de un to tal de 8.958 per so na, prác ti ca men te un 20% de la po -
bla ción to tal en car ce la da, de las cu a les 8.167 son hom bres y 791 mu je res.

Cu ri o sa men te, in de pen di en te men te de cómo va lo re el pre so una po si -
ble ex pul sión de Espa ña, sólo un 29% de la po bla ción re clu sa ex tran je ra está
in for ma da de la po si bi li dad de sus ti tu ir la pena in fe ri or a 6 años por la ex pul -
sión, y en un 37% de los ca sos es tán in for ma dos de la po si bi li dad de cum plir
la pena en su país de ori gen. Actu al men te en Espa ña, la pena de ex pul sión pu -
e de im po ner se por una do ble vía: como san ción ad mi nis tra ti va en apli ca ción
de la Ley de ex tran je ría, o bien como sus ti tu ción de la pena o como una me di -
da de se gu ri dad. La no ve dad del ac tu al Có di go Pe nal es la po si bi li dad de tra -
mi tar ex pe di en te de ex pul sión y ex pul sar a un ex tran je ro que se en cu en tre
cum pli en do con de na en un cen tro pe ni ten ci a rio es pa ñol.

Así, como me di da sus ti tu ti va cabe su apli ca ción en pe nas in fe ri o res a 6
años, si em pre que se tra te de ex tran je ros que no re si den le gal men te en Espa -
ña, sin re que ri mi en to al pago de las po si bles res pon sa bi li da des ci vi les que se
de ri ven del de li to co me ti do. Para lle var a cabo esta me di da será ne ce sa ria la
au di en cia del con de na do y la com pe ten cia para apro bar di cha ex pul sión cor -
res pon de rá al juez o tri bu nal sen ten ci a dor.

Cu an do se tra te de una pena igual o su pe ri or a 6 años, para po der pro ce -
der a la ex pul sión del con de na do, éste ten drá que ha ber cum pli do las 3/4 par -
tes de la con de na.

Se es ta ble cen en nu es tra le gis la ción al ter na ti vas a la ex pul sión:
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— por un lado, la po si bi li dad de dis fru tar de la li ber tad con di ci o nal en el
país de ori gen. De be rán te ner se pre sen te los si gui en tes re qui si tos y
con di ci o na mi en tos:
— no ser re si den te le gal;
— o Pre via con for mi dad do cu men ta da del con de na do;
— o De be rá ser apro ba do por el Juez de Vi gi lan cia pe ni ten ci a ria.

— por otro lado, la po si bi li dad de cum plir la con de na en el país de ori gen
en vir tud de tra ta do in ter na ci o nal. En Espa ña esta so li ci tud no re qui e re
de for ma li da des es pe cí fi cas, pu di en do ser la mis ma re a li za da ante las
au to ri da des con su la res del país de re si den cia, di ri gién do se la mis ma
ante la Sub di rec ción Ge ne ral de Co o pe ra ción Inter na ci o nal del Mi nis te -
rio de Jus ti cia. Te ni en do pre sen te que la apro ba ción de esta po si bi li dad
se re a li za rá por el Con se jo de Mi nis tros.

Estas de no mi na das “al ter na ti vas” a la ex pul sión, lle van apa re ja das la no pro -
hi bi ción de la en tra da en Espa ña de 3 a 10 años y pu e den ser con ce di das (en el
pri me ro de los ca sos) cu an do se ha cum pli do las 2/3 par tes de la con de na.

En cu an to a los da tos re fe ri dos a la Admi nis tra ción Pe ni ten ci a ria ca ta la -
na con re la ción a la po bla ción ex tran je ra en pri sión has ta el año 19998, en pri -
mer lu gar, cabe des ta car que en el trans cur so de los úl ti mos 10 años, los ex -
tran je ros en pri si o nes ca ta la nas han au men ta do en un 45,1%, mi en tras que el
en car ce la mi en to de la po bla ción to tal ha au men ta do en un 26,2% (v. ane xo).

A fe cha 1 de mar zo de 2001 la po bla ción ex tran je ra en car ce la da en cár ce -
les ca ta la nas as ci en de a un to tal de 1.370 de una po bla ción pe ni ten ci a ria to tal
de 6.095 per so nas, de las cu a les 1.285 son hom bres y 84 son mu je res. La na ci o -
na li dad de los cu a les se mos tra rá en el cu a dro 6.6

Para fi na li zar, me gus ta ría se ña lar al gu nas de las lí ne as de aná li sis, en tre 
otras, que pu di e ran ser aten di das para una fu tu ra in ves ti ga ción en esta
ma te ria:

— aná li sis de la ac tu al Po lí ti ca Cri mi nal eu ro pea, si es que pu e de de ter mi -
nar se que exis te una po lí ti ca co mún, con di rec tri ces es pe cí fi cas di ri gi -
das a los di fe ren tes pa í ses eu ro pe os (“To le ran cia cero”, “Law and or -
der”, etc.);

— tras la de ses truc tu ra ción del Wel fa re ¿qué pa pel es tán ju gan do las po lí -
ti cas so ci a les en el lla ma do mun do de la glo ba li za ción?;

— exa men de los fi nes y fi na li da des que en la ac tu a li dad está cum pli en do
la pena pri va ti va de li ber tad en Eu ro pa y, pers pec ti va com pa ra ti va con
la si tu a ción en USA;
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— fo ca li za ción de la mi ra da en la cre a ción por par te del sis te ma pe nal de
nu e vas sub je ti vi da des y el tra ta mi en to ofre ci do por el mis mo (mu je res,
jó ve nes y ex tran je ros, prin ci pal men te);
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País Hombres
preventivos

Hombres
penados

Hombres
internos
judiciales

Mujeres
preventivas

Mujeres
penadas

Mujeres
internas
judiciales

Total

Liberia 1 4 5
Lituania 7 7
Líbano 3 16 19
Libia 1 1
Macedonia 2 1 3
Malawi 1 1
Mali 2 6 8
Marruecos 105 219 1 3 328
Mauritania 3 3
México 3 3
Mozambique 1 1
Moldavia 4 4
Nicaragua 1 1
Nigeria 7 5 12
Níger 1 1
Países Bajos 7 5 2 14
Pakistán 10 9 19
Palestina 3 12 15
Perú 2 9 1 12
Polonia 9 5 14
Portugal 10 26 3 39
R. Dominicana 7 5 1 13
R. Centroafricana 1 1
Reino Unido 4 9 1 14
R. Ruandesa 1 1
R. Checa 1 1 2
Rumania 3 2 1 6
Rusia 8 1 9
Santa Lucía 1 1
Senegal 3 7 1 11
Sierra Leona 1 4 5
Somalia 3 3
Sudan 1 1
Sudáfrica 12 1 13
Suiza 3 3
Surinam 1 1 2
Tanzania 1 1 2
Túnez 4 4
Turquía 1 1
Ucrania 19 1 1 21
Uruguay 4 10 14
Venezuela 9 5 2 2 18
Chile 18 18
China 6 1 7
Chipre 1 1
India 1 1 2

Cuadro 6.6 Na ci o na li dad po bla ción ex tran je ra en car ce la da, en Ca ta lu ña



— aná li sis de las so lu ci o nes pro pu es tas por cada uno de los pa í ses a la ir -
rup ción de la de lin cu en cia or ga ni za da;

— exa men de los cam bi os de mo grá fi cos aca e ci dos en los cen tros pe ni ten -
ci a ri os, a qué son de bi dos, sus po si bles re la ci o nes con el ac tu al sis te ma
eco nó mi co, ¿son re fle jo de la si tu a ción ex tra mu ros?

Todo ello, con el afán de tra tar de ima gi nar otras es tra te gi as, otras me di das,
que nos ha gan ca pa ces de des ter rar el uso, en mu chas oca si o nes el abu so, de
la pena pri va ti va de li ber tad como la úni ca res pu es ta a los com ple jos y di ver -
sos pro ble mas so ci a les que nos plan te an nu es tras ac tu a les so ci e da des. Si bien
es ci er to que en la le gis la ción es pa ño la se con tem plan di fe ren tes me di das al -
ter na ti vas a la pena pri va ti va de li ber tad, des de mi mo des to pun to de vis ta,
no pu e den con si de rar se como “re a les me di das al ter na ti vas” cu an do las mis -
mas se si guen ri gi en do por la nor ma ti va es tric ta men te pe nal. Has ta el día que 
po da mos con se guir dar nos cu en ta que, pro ba ble men te, si tra tá ra mos de fi jar
nu es tro pun to de mira en la so ci e dad “ex tra mu ros” acer ta ría mos a ob ser var
que la pro ble má ti ca se en cu en tra pre ci sa men te ahí fu e ra, por lo que no ca bría
más res pu es ta que una po lí ti ca so ci al más de fi ni da, más acor de con los ti em -
pos que cor ren, más im pli ca da en aquel las te má ti cas que van a dar lu gar a que 
cu an tas más cár ce les se cons tru yan, ma yor ín di ce de po bla ción en car ce la da
va a re gis trar se. Con todo ello, me per mi to la li cen cia de fi na li zar con una cita
de Albert Ca mus: “En nu es tra re fi na da so ci e dad se re co no ce lo gra ve de una
en fer me dad por el he cho de que no nos atre ve mos a ha blar de ella más que en
voz baja” (“La Gu il lo ti na”).
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ANÁLISIS DESCRIPTIVO DE LA SITUACIÓN PENITENCIARIA EN ESPAÑA 121

País Marzo 95 Julio 95 Noviembre
95

Marzo 96 Julio 96 Noviembre
96

Europa Occidental 23,1 25,4 23,9 23,2 24,4 25,4
Alemania 2,4 2,5 2,5 2,2 2,1 2,1
Andorra 0,2
Austria 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Bélgica 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,5
Dinamarca 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,4
Finlandia 0,3 0,3
Francia 6,4 6,7 6,6 6,2 6,5 5,7
Grecia 0,1 0,2 0,1
Irlanda 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Italia 3,2 4,3 4,4 4,7 5,0 5,5
Países Bajos 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6 1,5
Polonia 0,1 0,4
Portugal 3,8 3,7 3,7 3,8 3,8 4,2
Reino Unido 3,9 4,7 3,6 3,4 3,3 4,1
Suecia 0,1 0,1 0,1
Suiza 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,3
Chipre 0,1 0,1

Europa del Este 0,6 0,9 1,0 1,0 1,4 1,1
Albania 0,3
Bielorrusia
Bosnia-herzegovina 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1
Bulgaria 0,2
Croacia 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1
Eslovenia
Estonia
Georgia
Hungría 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yugoslavia 0,1 0,1
Macedonia 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Moldavia
Rep. Checa
Rumania 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Rusia 0,1
Serbia-Montenegro 0,1
Ucrania

América central y del sur 20,1 19,3 20,7 21,5 22,1 21,8
Argentina 1,7 2,2 2,1 2,3 2,1 2,0
Bahamas
Bolivia 1,9 1,6 1,6 1,3 1,4 1,1
Brasil 1,0 0,7 1,0 1,1 1,1 1,0
Colombia 7,1 7,1 8,7 8,0 9,1 9,2
Costa Rica 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Cuba 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1
Ecuador 0,1 0,1 0,2
Guayana francesa 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Guatemala

Cuadro 6A.1 Por cen ta je de la pro ce den cia del to tal de ex tran je ros en car ce la dos en Ca ta lu ña del mes
de mar zo de 1995 al mes de no vi em bre de 1999



122 PRISÕES NA EUROPA

País Marzo 95 Julio 95 Noviembre
95

Marzo 96 Julio 96 Noviembre
96

Honduras
Jamaica 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Martinica 0,1 0,1 0,1 0,1
México 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1
Nicaragua
Panamá 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Perú 1,9 1,8 2,0 2,2 2,4 2,3
Rep. Dominicana 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,8
Salvador 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Surinam 0,1 0,1 0,1
Uruguay 1,3 0,9 0,7 1,0 0,9 1,4
Venezuela 0,9 0,7 1,0 1,3 1,4 1,3
Chile 2,3 2,3 1,7 2,1 1,8 1,7

Magreb 30,5 30,4 30,5 31,4 29,4 30,7
Algeria 12,7 12,6 12,2 12,8 10,7 12,4
Marruecos 17,1 16,9 17,5 17,9 18,0 17,6
Túnez 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8

África 22,4 20,7 21,2 20,2 19,6 18,1
Angola 0,4 0,2 0,5 0,6 0,6 0,4
Burkina Faso 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1
Burundi Ruanda 0,2 0,3 0,3 0,4
Camerún 0,8 0,8 1,0 0,8 0,7 0,6
Cabo Verde 0,2 0,1 0,1
Congo Brazaville 0,5 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2
Costa Ivori 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
Egipto 0,4 0,4 0,5 0,6 0,4 0,5
Etiopía 0,1 0,1 0,1
Gambia 4,4 3,8 4,2 3,8 3,7 4,1
Ghana 0,9 0,9 0,9 0,9 1,1 1,0
Guinea Bisau 2,2 2,1 2,3 2,1 2,0 2,4
Guinea Conakry 0,6 0,6 0,8 0,9 0,9 0,7
Guinea Ecuatorial 1,2 1,1 0,8 0,8 0,7 0,4
Islas Mauricio
Kenia 0,1 0,1
Liberia 1,0 1,1 1,0 1,0 1,3 1,0
Libia 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1
Malawi
Mali 0,8 0,6 0,7 0,8 0,6 0,5
Mauritania 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Mozambique 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3
Nigeria 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0
Níger 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Rep. Centroafricana 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rep. Burundi
Rep. Del Zaire 0,4 0,3 0,2 0,4 0,3 0,1
Rep. Ruandesa 0,3 0,2
Senegal 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1,4
Sierra Leona 0,7 0,7 0,8 0,6 0,5 0,3
Somalia 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1
Sudan 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
Sudáfrica 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6 1,7
Tanzania 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Uganda 0,1
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País Marzo 95 Julio 95 Noviembre
95

Marzo 96 Julio 96 Noviembre
96

Próximo Oriente 4,0 3,9 3,9 3,7 3,6 4,2
Irak 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Israel 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1
Jordania 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Kuwait
Líbano 1,8 2,0 1,9 1,6 1,6 1,9
Palestina 1,3 1,2 1,4 1,2 1,2 1,4
Siria 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Turquía 0,4 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5

Asia 1,3 1,2 1,5 1,6 1,8 1,4
Afganistán
Filipinas 0,1
India
Irán 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
Japón 0,1 0,1 0,1
Laos 0,1 0,1 0,1
Malasia 0,1 0,3 0,3 0,4 0,3
Pakistán 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,4
Sri Lanka 0,1 0,1 0,1
China 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,3

Oceanía 0,1
Australia 0,1

América del norte 0,4 0,6 0,4 0,6 0,6 0,5
Canadá
Estados Unidos 0,4 0,6 0,4 0,6 0,6 0,5
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País Marzo 97 Julio 97 Noviembre
97

Marzo 98 Julio 98 Noviembre
98

Europa Occidental 25,6 29,3 22,2 22,2 21,8 22,8
Alemania 1,9 1,5 1,1 1,3 1,3 1,4
Andorra 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Austria 0,1 0,1
Bélgica 0,6 0,5 0,7 0,8 0,6 0,4
Dinamarca 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Finlandia 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Francia 5,8 4,8 5,0 4,4 4,4 5,0
Grecia 0,3 0,2 0,2
Irlanda 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3
Italia 5,6 5,6 5,5 5,5 5,0 4,9
Países Bajos 1,4 8,3 1,1 1,0 1,3 1,4
Polonia 0,4 0,4 0,4 1,0 1,4 1,5
Portugal 4,2 3,6 4,0 3,7 3,7 3,9
Reino Unido 4,2 3,3 2,9 2,8 2,6 2,6
Suecia
Suiza 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,7
Chipre 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Europa del Este 1,8 1,0 1,9 1,9 1,7 1,5
Albania 0,2
Bielorrusia 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Bosnia-herzegovina 0,4 0,2 0,3 0,5 0,2 0,2
Bulgaria 0,2 0,5 0,4 0,2
Croacia 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1
Eslovenia 0,1 0,1
Estonia 0,2 0,2
Georgia 0,1 0,1 0,1
Hungría 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yugoslavia
Macedonia 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Moldavia
Rep. Checa
Rumania 0,4 0,3 0,4 0,2 0,3 0,4
Rusia 0,1 0,1 0,1 0,1
Serbia-Montenegro 0,1 0,1
Ucrania 0,2 0,1 0,1

América central y del sur 20,6 18,6 20,7 21,8 22,3 20,8
Argentina 1,8 1,4 1,3 1,6 1,9 1,6
Bahamas 0,1 0,1 0,1 0,1
Bolivia 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9
Brasil 0,8 1,1 1,4 1,4 1,7 2,0
Colombia 9,1 8,0 9,7 9,7 10,6 9,2
Costa Rica 0,1
Cuba 0,1 0,2 0,1 0,5 0,2 0,1
Ecuador 0,2 0,1 0,3 0,3 0,5 0,6
Guayana francesa
Guatemala
Honduras
Jamaica 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Martinica
México 0,3

Cuadro 6A.2 Por cen ta je de la pro ce den cia del to tal de ex tran je ros en car ce la dos en Ca ta lu ña del mes
de mar zo de 1995 al mes de no vi em bre de 1999 (cont.)
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País Marzo 97 Julio 97 Noviembre
97

Marzo 98 Julio 98 Noviembre
98

Nicaragua 0,1 0,1
Panamá 0,1 0,1
Perú 1,9 1,8 1,3 2,5 1,3 1,0
Rep. Dominicana 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5 0,8
Salvador 0,2 0,2 0,1
Surinam 0,1 0,1
Uruguay 1,3 1,2 1,3 1,2 1,1 1,3
Venezuela 1,2 1,0 1,2 0,9 1,0 1,0
Chile 1,5 1,5 1,8 2,0 2,1 2,0

Magreb 31,9 31,9 34,7 34,5 35,3 35,9
Algeria 13,7 14,9 15,9 14,4 15,6 15,5
Marruecos 17,4 16,5 18,3 19,5 18,9 19,9
Túnez 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,5

África 18,0 16,9 18,0 16,3 16,0 16,2
Angola 0,5 0,2 0,2 0,3 0,5 0,2
Burkina Faso 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
Burundi Ruanda
Camerún 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7 0,9
Cabo Verde 0,2 0,2
Congo Brazaville 0,1 0,1
Costa Ivori 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Egipto 0,4 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2
Etiopía 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Gambia 4,5 4,2 4,1 3,0 2,8 2,7
Ghana 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7
Guinea Bisau 2,3 2,0 2,1 2,0 1,8 1,6
Guinea Conakry 0,8 0,7 1,2 1,2 1,0 1,0
Guinea Ecuatorial 0,3 0,4 0,2 0,5 0,4 0,4
Islas Mauricio 0,1
Kenia 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Liberia 0,6 0,5 0,8 0,5 0,5 0,6
Libia 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Malawi 0,1
Mali 0,4 0,8 0,5 0,5 0,3 0,5
Mauritania 0,1 0,1 0,1 0,1
Mozambique 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nigeria 1,2 1,1 1,4 1,6 1,4 1,6
Níger 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rep. Centroafricana
Rep. Burundi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rep. Del Zaire 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rep. Ruandesa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Senegal 1,5 1,5 1,6 1,3 1,2 1,3
Sierra Leona 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,6
Somalia 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Sudan 0,2 0,2 0,1
Sudáfrica 1,7 1,4 1,4 1,3 1,3 1,6
Tanzania 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,2
Uganda

Próximo Oriente 3,4 3,6 4,0 3,8 4,0 3,9
Irak
Israel 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3
Jordania 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kuwait 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Líbano 1,4 1,6 2,0 1,6 2,0 1,9
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País Marzo 97 Julio 97 Noviembre
97

Marzo 98 Julio 98 Noviembre
98

Palestina 1,1 0,9 1,1 1,1 1,2 1,2
Siria 0,2 0,2
Turquía 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4

Asia 1,3 1,1 1,2 1,2 1,5 1,6
Afganistán 0,1 0,1
Filipinas 0,1 0,2 0,1 0,3 0,2 0,2
India 0,1 0,2
Irán 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Japón
Laos 0,1 0,1
Malasia
Pakistán 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8
Sri Lanka 0,1 0,1 0,1 0,1
China 0,4 0,3 0,3 0,1 0,3 0,2

Oceanía 0,1
Australia 0,1

América del norte 0,3 0,3 0,3 0,7 0,7 0,5
Canadá 0,2 0,2 0,2
Estados Unidos 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4
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País Marzo 99 Julio 99 Noviembre 99

Europa Occidental 20,5 19,2 19,8
Alemania 1,4 1,6 1,8
Andorra 0,1 0,1
Austria 0,2 0,3 0,3
Bélgica 0,5 0,3 0,3
Dinamarca 0,1 0,1 0,1
Finlandia
Francia 3,9 3,1 3,4
Grecia 0,2 0,1 0,2
Irlanda 0,3 0,3 0,2
Italia 4,6 4,5 5,0
Países Bajos 1,3 1,3 0,8
Polonia 1,5 1,3 1,0
Portugal 3,5 3,3 3,4
Reino Unido 2,4 2,8 2,6
Suecia
Suiza 0,6 0,3 0,4
Chipre 0,1

Europa del Este 1,6 2,7 2,7
Albania 0,2
Bielorrusia 0,2 0,2 0,2
Bosnia-herzegovina 0,2 0,2 0,5
Bulgaria 0,2 0,2 0,1
Croacia 0,1 0,3 0,1
Eslovenia 0,1 0,2 0,1
Estonia 0,2 0,2 0,2
Georgia 0,1 0,2
Hungría 0,1 0,1
Yugoslavia
Macedonia 0,1 0,2 0,1
Moldavia 0,1 0,1 0,2
Rep. Checa 0,1 0,1 0,1
Rumania 0,3 1,0 0,5
Rusia 0,1 0,2
Serbia-Montenegro 0,1 0,2
Ucrania 0,1

América central y del sur 21,0 21,5 20,4
Argentina 1,5 1,4 1,4
Bahamas 0,1 0,1 0,1
Bolivia 0,8 0,8 0,8
Brasil 2,0 2,2 2,0
Colombia 8,9 9,4 9,4
Costa Rica
Cuba 0,2 ,01 0,2
Ecuador 0,8 0,7 0,7
Guayana francesa
Guatemala 0,1 0,1 0,1
Honduras 0,1
Jamaica 0,2 0,2 0,2
Martinica 0,1
México 0,3 0,3 0,3
Nicaragua 0,1 0,1 0,1

Cuadro 6A.3 Por cen ta je de la pro ce den cia del to tal de ex tran je ros en car ce la dos en Ca ta lu ña del mes
de mar zo de 1995 al mes de no vi em bre de 1999 (cont.)
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País Marzo 99 Julio 99 Noviembre 99

Panamá
Perú 1,4 1,4 1,3
Rep. Dominicana 0,7 0,4 0,5
Salvador
Surinam 0,1 0,1
Uruguay 1,3 1,3 1,1
Venezuela 0,9 0,9 0,5
Chile 1,8 2,0 1,8

Magreb 37,9 37,2 38,7
Algeria 16,8 16,1 16,3
Marruecos 20,5 20,7 22,3
Túnez 0,6 0,4 0,2

África 16,1 16,7 15,3
Angola 0,2 0,1 0,1
Burkina Faso 0,2 0,2 0,3
Burundi Ruanda
Camerún 0,9 0,9 0,7
Cabo Verde 0,3 0,4 0,4
Congo Brazaville 0,1
Costa Ivori 0,1 0,1 0,3
Egipto 0,2 0,2 0,2
Etiopía 0,4 0,3 0,3
Gambia 2,6 2,7 2,6
Ghana 0,6 0,7 0,7
Guinea Bisau 1,4 1,5 1,7
Guinea Conakry 1,1 0,8 0,5
Guinea Ecuatorial 0,3 0,5 0,5
Islas Mauricio
Kenia 0,1 0,1 0,1
Liberia 0,6 0,6 0,5
Libia 0,1 0,1
Malawi 0,1 0,1 0,1
Mali 0,5 0,5 0,5
Mauritania 0,1
Mozambique 0,3 0,3 0,2
Nigeria 1,5 1,4 1,1
Níger 0,1 0,1 0,1
Rep. Centroafricana
Rep. Burundi
Rep. Del Zaire 0,1 0,1 0,1
Rep. Ruandesa 0,1 0,1 0,1
Senegal 1,5 1,5 1,5
Sierra Leona 0,6 0,8 0,7
Somalia 0,3 0,4 0,4
Sudan 0,1 0,1
Sudáfrica 1,5 1,4 1,4
Tanzania 0,3 0,3 0,3
Uganda

Próximo Oriente 3,7 3,8 3,4
Irak 0,1
Israel 0,3 0,3 0,3
Jordania 0,1 0,1 0,1
Kuwait 0,1
Líbano 1,7 1,7 1,4
Palestina 1,0 1,1 1,0
Siria
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País Marzo 99 Julio 99 Noviembre 99

Turquía 0,5 0,6 0,5

Asia 2,1 1,9 2,4
Afganistán
Filipinas 0,2 0,2 0,2
India
Irán 0,3 0,2 0,2
Japón
Laos
Malasia 0,4 0,4 0,4
Pakistán 0,6 0,7 1,0
Sri Lanka
China 0,5 0,3 0,5

Oceanía
Australia

América del norte 0,5 0,5 0,5
Canadá 0,2 0,2 0,2
Estados Unidos 0,4 0,3 0,3



The penitentiary system in Spain (abstract)

In or der to make a sum mary of the pe ni ten ti ary system in Spa in, I will try to
des cri be what the pri so ners’ cir cums tan ces are like in our ja ils. I be li e ve this is
the best way to le arn about any type of pe ni ten ti ary system.

The first po int I must ex pla in about the pe ni ten ti ary system in Spa in is
that we have two pe ni ten ti ary ad mi nis tra ti ons. When we read the Spa nish
Cons ti tu ti on, we see that the sta te has got the sole aut ho rity over pe ni ten ti ary
mat ters, but we must un ders tand that the exe cu ti on of this aut ho rity can be
trans fer red. Spa in has a cen tral ad mi nis tra ti on and has had a Ca ta lan one sin -
ce 1984. The pos si bi lity of the Bas que Country ac qui ring one is cur rently un -
der con si de ra ti on, and alt hough I be li e ve this is un li kely to hap pen, we must
wait for the go vern ment’s de ci si on.

The re are now about 45.882 pri so ners in Spa nish pri sons, 9.662 of whom 
are in pre ven ti ve in car ce ra ti on and 36.220 are con victs ser ving sen ten ce.

Of cour se, the num ber of men in pri son is still hig her than that of wo -
men (42.157 — 91,88% com pa red with 3.725 — 8,12%). Ho we ver, we ob ser ve
an in cre a se in wo men in pri son with 67% of them be ing im pri so ned more
than twi ce, and the per cen ta ge in cre a sing with the ir age.

It would be in te res ting to make an analy sis of the types of cri me com -
mit ted by men and wo men, be ca u se we see that most cri mes com mit ted by
men are aga inst pro perty and are of a so cio-eco no mic or der, whe re as most
cri me com mit ted by are aga inst pu blic he alth.

Our le gis la ti on has un der go ne an im por tant ad just ment be ca u se of the
new pe ni ten ti ary re gu la ti ons that were adop ted. This re gu la ti on stems from
the new Pe nal Code. This pe ni ten ti ary re gu la ti on se eks to go more de eply
into in di vi du al sci en ti fic ru les, which are at the base of our pe ni ten ti ary
system.

Among the aims this le gis la ti on stri ves for are the fol lo wing:

— in cor po ra te the doc tri ne of Cons ti tu ti o nal Court with the pe ni ten ti ary
area;

— en su re the Pu blic Pro se cu tor’s in ter ven ti on in or der to gua ran tee the
rule of law on all oc ca si ons.

The most im por tant in no va ti ons are:

— re gu la ting the ac ti vi ti es of some as so ci a ti ons wit hin the pe ni ten ti ary
ad mi nis tra ti on;

— high ligh ting the need for sen ten ces to be ser ved in open cen tres.

The new con cept de als with tre at ment that in clu des mat ters such as edu ca ti -
on, cul tu re, sports and work.
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In ad di ti on to all the se facts, the re is also the in tro duc ti on of al ter na ti ves
me a su res to the cus to di al sen ten ces in the Pe nal Code such as com mu nity ser -
vi ce or ders and we e kend de ten ti on. I do not think we can talk about real al ter -
na ti ve me a su res be ca u se the se me a su res are still be ing re gu la ted by the Pe nal
Code, and this is may be a furt her the me to be de ba ted.

Apart from the se po ints, I will try to give a so ci o lo gi cal view of pri son.
The so-cal led “drug pro blem” is the main pro blem as 75% of pri so ners con su -
me drugs. What is most cu ri ous about this is that 24% pri so ners star ted con -
su ming drugs in pri son. Anyhow, drugs are the main pro blem be ca u se 26% of 
pri so ners in our ja ils have AIDS. We know pri so ners suf fer all kind of ill nes -
ses in pri son (pul mo nary, he pa ti tis, men tal, car di o vas cu lar di sor ders, pro -
blems with vi si on, de pres si on, an xi ety, tu ber cu lo sis and so one), but AIDS-re -
la ted pro blems are more in ten sely re cog ni sed.

It is im por tant to know that a re cent re se arch made by the Aso ci a ción
Pro De re chos Hu ma nos (Hu man Rights Asso ci a ti on in Spa in) re ve als that
42% of in fec ted pri so ners con trac ted AIDS in pri son. As long as our Pe ni ten ti -
ary Admi nis tra ti on con ti nu es to deny the exis ten ce of drugs in pri son, pri so -
ners will die in our ja ils owing to the ad mi nis tra ti on’s re fu sal to pro vi de
hypo der mic syrin ges.

Other pro blems in Spa nish pri sons in clu de:

— ac cess to jud ges who must gua ran tee rights in the exe cu ti on of sen ten -
ces (sur ve il lan ce jud ges) is a pri vi le ge for lar ger num ber of pri so ners;
only 40% of pri so ners have a law yer;

— 41% of pri so ners are de ni ed the chan ce to com mu ni ca te with fa mily or
fri ends, and wo men re ce i ve fe wer vi si tors that men;

— only 11% of work done in pri son work shops is be ing paid for.

An im por tant as pect to con si der has been for some time the in cre a se of fo re -
ign pri so ners be ca u se the re are now 8.598 fo re ig ners in our ja ils (which cons -
ti tu tes 20% of the to tal pri son po pu la ti on), and the se num bers grow every
day. Drug-de a ling and the il le gal Mo roc can im mi gra ti on are the two main
pro blems that lead to in car ce ra ti on in Spa nish pri sons.

Fi nally, and af ter all that has been said, I would like to say that we have
to work to get her in or der to en su re that all pri so ners’ rights are res pec ted. But 
we must come up with ot her stra te gi es or me cha nisms that will al low us to
avo id the use of pri son be co ming the only ans wer to all our so ci e ti es’
pro blems.
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Capítulo 7
PRISON POPULATION IN ITALY

Pa trí zio Gon ne la

The numbers of prison population

The most re cent sta tis tics say that on the who le 54.831 pri so ners are pre sent in
the 232 Ita li an pri sons.

25.191 are on re mand, 28.195 are sen ten ced, 1445 are in ma tes, i.e. sub jec -
ted to sa fety me a su res, and more exactly 1265 are pri so ners un der cus to di al
sen ten ce which al lows them to study or work out si de pri son for part of the
day The pe nal con trol system does not stop in front of the pri son walls. In fact
the fi nal num bers re gar ding the al ter na ti ve me a su res in Italy in the 2000 emp -
ha si ze the gre at ex pan si on of pe nal system: 24.991 per sons are un der cus tody
of so ci al ser vi ce, 9.489 are pla ced un der hou se ar rest, 1689 are un der cus to di al 
sen ten ce which al lows them to study or work out si de pri son for part of the
day, 1593 are sub jec ted to equi va lent pe nal sanc ti ons, 1881 are un der po li ce
sur ve il lan ce. Fi nally the re are some few per sons un der ex pe ri men tal elec tro -
nic con trol (just four months ago it was in tro du ced in our le gis la ti on the pos -
si bi lity to use the elec tro nic bra ce let to re in for ce the forms of ex ter nal pe nal
con trol). The sum to tal of the per sons un der pe nal sanc ti ons is about 95.000.
The lar ge use of al ter na ti ve to im pri son ment didn’t re du ce the who le num ber
of pri so ners. It oc cur red that the al ter na ti ve me a su res to the im pri son ment
are slowly trans for ming them sel ves in ad di ti o nal me a su res.

Sin ce 1983 (year of the big gest pri son po pu la ti on in the last three de ca -
des) un til now the pri son po pu la ti on has been on the in cre a se of 15 thou sand
of per sons. The de ten ti on rate is about 95 pri so ners each 100.000 inha bi tants.
Ten ye ars ago the rate was 54 pri so ners each 100.000 per sons. In Italy af ter the
se cond world war only in the 1952 the re was the hig hest rate. Just last year
(March 2000), du ring the fa i lu re of the ju bi lee cam pa ign for the am nesty, the
pri so ners were 1300 less than to day. Two ye ars ago they were 4.500 less than
to day. The growth is ex po nen ti al, even though the to tal num ber of cri mes is
on the pro gres si ve de cre a se in the last five ye ars and even though the re were
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not new res tric ti ve pe nal or pe ni ten ti ary laws (ex cept one adop ted last Fe bru -
ary, the so cal led se cu rity pac ket, that was ap pro ved in or der to comply to the
se cu rity re quest co ming from so ci ety: in this law are sta ted lon ger im pri son -
ment sen ten ces for the cri mes of bur glary and mug ging).

The ma xi mum re gu lar ca pa city of Ita li an pe nal ins ti tu ti ons is of 42.063
pri son pla ces. The Jus ti ce Mi nis ter says that the who le pri sons can to le ra te no
more than 47914 per sons im pri so ned. Obvi ously it’s not pre-de fi ni te what’s
the me a ning and which are the pa ra me ters of to le ra ted ca pa city. So the ques -
ti on of the rate of over crow ding has to be es ti ma ted com pa ring the num ber of
pri so ners with the num ber or re gu lar pri son pla ces. At the mo ment the re are
13.000 per sons im pri so ned more than the ava i la ble pri son pla ces. The ove rall
den sity of the Ita li an pe nal ins ti tu ti ons is 129 per sons each 100 ava i la ble pri -
son pla ces. In the who le zone of Coun cil of Eu ro pe the rate of over crow ding is
more se ri ous only in Gre e ce (166 pri so ners each 100 pla ces), in Hun gary (161), 
in Ro ma nia (148). In the gre at Eu ro pe an nort hern coun tri es the si tu a ti on is
much bet ter. In Den mark and Nor way the rate of over crow ding is 90 pri so -
ners each 100 ava i la ble pri son pla ces.

The gre at part of pri son po pu la ti on is com po sed by men (52.475). The
wo men de pri ved of the ir li berty are only 2.356. They re pre sent a small mi no -
rity of pri so ners. The fo re ig ners pri so ners are 16.212, i.e. al most the 30% of the 
who le pri son po pu la ti on.

81.399 are the per sons im pri so ned from the si tu a ti on of li berty in 2000
31.000 per sons more than ten ye ars ago, but six thou sands less than last year.
This last da tum is im por tant be ca u se emp ha si zes that the growth of the pri -
son po pu la ti on is oc cur red even though is de cre a sed the num ber of sen ten -
ces. So I think that the sanc ti on of the im pri son ment is less fle xi ble than in the
past. Pro bably this is the con se quen ce of the gre at sa fety and zero to le ran ce
cam pa igns spon so red by me dia and po li ti cal par ti es of both ten den ci es.

To ad dress the pro blem of over crow ding, Ita li an go vern ment has ta ken
to rou te of in cre a sing the num ber of pri son pla ces and has em bar ked on ex -
ten si ve pro gram mes of pri son bu il ding. The re cent ar ti cle 145 of the law num -
ber 388 of the 23rd of De cem ber 2000 has lo ca ted 22 new pri sons to bu ild (Pi -
ne ro lo, Va re se, Tren to, Bol za no, San Vito Ta gli a men to, Sa vo na, Ro vi go, For lì,
Ca me ri no, Avez za no, Ri e ti, Pa li a no, Nola, Sala Con si li na, Mo di ca, Sci ac ca,
Mar sa la, La nu sei, Oris ta no, Sas sa ri, Tem pio Pa u sa nia, Ca gli a ri). 21 of the se
will take the pla ce of old pri sons that will be clo sed. They will be more ca pa ci -
ous. And the re is a pu blic ten der for the ar chi tec tu ral plan ning. It’ very im -
por tant to or ga ni ze an ex ter nal con trol du ring the pe ri ods of plan ning and
bu il ding, be ca u se last Sep tem ber the go vern ment has ap pro ved new pe ni ten -
ti ary ru les in the res pect of hu man dig nity of pri so ners (i.e. new he alth care
ser vi ce, new ru les about the pro mo ti on of good con tacts with the out si de
world, hot sho wer in each cell, na tu ral light).

The Eu ro pe an Com mit tee aga inst tor tu re in its ge ne ral re ports, by

134 PRISÕES NA EUROPA



con trast, con si der that the exis ten ce of po li ci es to li mit the num ber of per sons
be ing sent to pri son has in cer ta in Sta tes made an im por tant con tri bu ti on to
ma in ta i ning the pri son po pu la ti on at a ma na ge a ble le vel. The only use ful ins -
tru ment to fight aga inst over crow ding is the gre at pe nal re form system, a
new code ba sed on the idea of mi ni ma lism and the use of pri son as ex tre me
ra tio.

Anyway we run the risk to fol low the Ame ri can system: a new plan of
pe ni ten ti ary bu il dings, pri va ti sa ti on, dan ge rous over crow ding.

The legal status

The de ta i ne es on re mand are the 45,94% of the to tal pri son po pu la ti on. 13.981
per sons are un der the first de gree of the cri mi nal pro ce e ding, 7.915 lod ged an
ap pe al, 3.295 pri so ners are re cur rent to the Su pre me Court.

The pri so ners on re mand are 800 pe o ple more than the last year, alt -
hough the de ta i ne es un der the first de gree of the cri mi nal pro ce e ding re du -
ced of 260 per sons. What’s the re a son of this stran ge si tu a ti on? Pro bably the
courts use much more the im pri son ment du ring the se cond and the third de -
gree of the cri mi nal pro ce e ding. It se ems that the courts want to an ti ci pa te the
re form of the pe nal le gis la ti on and fol lo wing the re quests of the most re ac ti o -
nary part of the ma gis tra tu re. In fact in Italy last year the re was a strong de ba -
te on the exe cu ti vity of the first de gree sen ten ce.

Pro bably the num bers are the re sult of the most re cent re form oth pro ce -
du ral cri mi nal code that has chan ged the ti mes of the pre ven ti ve cus tody du -
ring the ir dif fe rent pha ses.

In some re gi ons (Cam pa nia, Emi lia Ro mag na, Fri u li, Li gu ria, Pu glia.)
the to tal num ber of the de ta i ne es on re mand is hig her than the num ber of the
sen ten ced pri so ners.

In the Ita li an pe ni ten ti ary system the re are 25 thou sand pe o ple im pri so -
ned, pro bably in no cents. For them it’s not pos si ble to en for ce the tre at ment
ru les. We have the sad re cord of the hig hest rate of re man ded pri so ners in all
Eu ro pe. In Fran ce the rate of pri so ners on re mand is of 34,2%, in Den mark the
27,3%, in Ro ma nia the 22%, in Tur key the 41,7%. Among the 43 coun tri es of
the Coun cil of Eu ro pe, only in Lu xem burg the re’s an hig her rate of pri so ners
on re mand. It’s the 60,78% of the pri son po pu la ti on. Anyway in the Grand
Duchy the to tal num ber of pri so ners is only 400.

What’s the re a son of this si tu a ti on in Italy. Pro bably the slow ness of the
cri mi nal pro ce du res and the ex ces si ve use of cus to di al me a su res.

Fi nally the rate of fo re ig ners pri so ners on re mand is much hig her than
the ave ra ge. It’s the 60% of the who le num ber of the fo re ig ner im pri so ned. It
me ans that for them the al ter na ti ve me a su res do not work.
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The length of the sentence and the types of the crimes

The 32,02% of the sen ten ced pri so ners must ser ve a sen ten ce (or re si du al pu -
nish ment) smal ler than 3 ye ars of im pri son ment, the 27,34% a sen ten ce bet -
we en 3 and 6 ye ars, the 16,91% a sen ten ce bet we en 6 and 10 ye ars, the 21,31%
a sen ten ce hig her than 10 ye ars, the 2,41% the life im pri son ment.

17.541 are the pri so ners that must ser ve a re si du al pu nish ment shor ter
than 3 ye ars, even though is in for ce sin ce 1998 the so cal led law Si me o ne-Sa -
ra ce ni that ex tends the pos si bi lity to ob ta in al ter na ti ve me a su re from the sta te 
of li berty.

The pri so ners ser ving a life sen ten ce are 1193.672 are sen ten ced. In 1992
Anti go ne or ga ni zed a pu blic me e ting on the un cons ti tu ti o na lity of the life im -
pri son ment, and 8 ye ars ago the pri so ners ser ving a life sen ten ce were 408.
Four ye ars la ter they were 710. We can ob ser ve a pro gres si ve in cre a se of the
num ber of the pri so ners ser ving a life sen ten ce, but me dia and po li ti ci an of
both the co a li ti ons say that life im pri son ment does not exist any more in Italy.

The 31st of March of 2001 the most fre quent cri mes at tri bu ted to the pri -
son po pu la ti on are the cri mes aga inst pro perty (thefts, rob be ri es, fra uds…).
The per cen ta ge is the 25,14%. Than we have the vi o la ti ons of the drug law,
that’s the 20,70% of the to tal cri mes at tri bu ted to pri son po pu la ti on. The cri -
mes aga inst hu man be ings (ho mi ci des, ra pes…) are the 13,92%. Only the
2,3% of the pri son po pu la ti on com mit ted ma fia cri mes.

The dan ge rous si tu a ti on des cri bed by me dia and po li ti ci ans is not so se -
ri ous. It do esn’t jus tify law and or der cam pa igns.

Who?

The pe nal law are se lec ti ve. They ra tify the so ci al ine qua li ti es and they con tri -
bu te to cre a te new ini qui ti es.

Women in prison

The pri sons are li ved ma inly by men. The per cen ta ge of wo men im pri so ned is 
smal ler than the 5%. They are only 2356. The to tal num ber of the wo men went
in pri son from the sta te of li berty is 6519. It’s sta ble res pect the pre vi ous ye ars.
Only in 1992 they were more than 8000.

The wo men are sub di vi ded in 6 pe nal ins ti tu ti ons and va ri ous fe ma le
sec ti ons in si de mi xed pri sons. 1123 are on re mand, 1147 sen ten ced, 80 are un -
der cus to di al sen ten ce, which al lows them to study or work out si de pri son
for part of the day, 86 are with men tal he alth pro blems in vo lun tary pla ced in
psychi a tric ju di ci al hos pi tals.
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The fo re ig ner wo men in pri son are 926. It’s a rate a lit tle hig her than the
Ita li an wo men im pri so ned.

The sta tis tics say that the fe ma le pri son po pu la ti on ser ve sen ten ces less
length than the male pri so ners. The 17,6% is il li te ra te. Only the 5,5% is gra du -
a ted. The most fre quent cri mes at tri bu ted to fe ma le pri son po pu la ti on are the
vi o la ti ons of the drug law (32,30%). The 5,10% com mit ted cri mes aga inst the
pros ti tu ti on law, even though the con di ti on of pros ti tu te is not il le gal.

Just few months ago (exactly last Fe bru ary) it was ap pro ved the new
law that con ta ins new al ter na ti ve me a su res for the wo men with chil dren un -
der 10 ye ars

Now the chil dren in pri son with the ir mot hers are less than 50. The new
law do esn’t con ta ins au to ma tic me a su res, so un til now the en for ce ment pro -
ved to be not sim ple.

The geographical origins

The 31st march of 2001 the fo re ig ners in pri son were 16.212, 1400 more than
last year and 370 more than two months ago. The in cre a sing is ex po nen ti al.

The na ti o na li ti es more re pre sen ted are: Mo roc co (3472), Alba nia (2714),
Tu ni sia (2108), Alge ria (1387), for mer Yu gos la via (1227The pri so ners that
come form the coun tri es of Eu ro pe an Uni on are 406, the pri so ners from Uni -
ted Sta tes are 31. The 38,09% com mit ted cri mes aga inst the drug law, the
19,18% aga inst pro perty. Only a very low 0,11% com mit ted ma fia cri mes.

The gre a test part of Ita li an pri son po pu la ti on come from the sout hern
part of Italy and more exactly form four re gi ons (Cam pa nia, Pu glia, Ca la bria,
Si cily). If we sum them with the fo re ig ners we can ve rify that the 75% of the
pri son po pu la ti on is com po sed by pe o ple co ming from poor re gi ons or poor
sta tes. So it’ evi dent that the cri mi nal ques ti on is a so ci al ques ti on and that
the re’s a link bet we en the wel fa re system and the over crow ding of pe nal
ins ti tu ti ons.

The age, the education and the work condition of prisoners

The pri son se lects its inha bi tants in an une qual way. The pe o ple with less so -
ci al op por tu ni ti es have more pos si bi li ti es to be im pri so ned.

The 52,4% of the pri son po pu la ti on is un der the 35 ye ars. The rate of the
unem plo yed per sons (be fo re im pri son ment) is of about 72%. 12.951 are the
pri so ners wit hout a spe ci fic pro fes si on be fo re im pri son ment.

The 56,34% of pri son po pu la ti on has not com ple ted the scho las tic duty.
Only the 0,84% is gra du a ted and 3,67% at ten ded the se con dary scho ol.

Accor ding the sta tis tics we can say that the pe nal system se lects young
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pe o ple wit hout job, wit hout a pro fes si on, and wit a very low de gree of
stu di es.

Drug addicts and HIV-positive persons

The 31st of De cem ber the drug ad dic ted were 14.440, the 27,23% of the pri son
po pu la ti on. 3.001 are the drug ad dic ted un der cus tody of so ci al ser vi ce.

It’s not sig ni fi cant the num ber of the al co ho lics.
The 20,33% of the to tal cri mes at tri bu ted to pri son po pu la ti on is in vi o la -

ti on of the pro hi bi ti ve drug law of 1990.
The half part of drug ad dic ted is in pri son for small drug traf fic king. The 

re ma i ning part for cri mes aga inst pro perty to get the drug.
Sin ce 1990 the drug ad dic ted pri so ners have been in cre a sing a lot. They

are about 7 thou sands more than ten ye ars ago.
The HIV-po si ti ve per sons are 1459 and the 86,77% is com po sed by

drugs ad dic ted.
The pri so ners with a se ri ous form of aids are 128, alt hough the re cent

law that in tro du ced.
A new al ter na ti ve me a su res for the Aids pri so ners. But the se me a su res

are not au to ma tic and the dan ge rous pri so ners are ex clu ded.
If we sum the drug ad dic ted with the fo re ig ners we can ve rify that the

60% of the pri son po pu la ti on is com po sed by pe o ple with ad just ment
pro blems.

The inmates involuntary placed in the psychiatric judicial hospitals

1.265 (89 wo men) are the pe o ple with he alth pro blems im pri so ned in 6 ju di ci -
al psychi a tric hos pi tal (Cas ti gli o ne del lo Sti vi e re, Mon te lu po Fi o ren ti no,
Aver sa, Na po li, Reg gio Emi lia, Bar cel lo na Poz zo di Got to) or in the psychi a -
tric ob ser va ti on sec ti on of the pri sons. Usu ally it’s not easy to come out of the
ju di ci al psychi a tric hos pi tals.

25 pe o ple are im pri so ned wit hout a cle ar re a son. No body knows why
they are in psychi a tric hos pi tals.

Even though the re are dif fe rent pro po sal of law that would over co me
the sa fety me a su res and the psychi a tric ju di ci al hos pi tals, and even though
the men tal hos pi tal were clo sed 21 ye ars ago, at the mo ment the psychi a tric
ju di ci al hos pi tals are pla ces of cus tody and not of the rapy.

138 PRISÕES NA EUROPA



Conclusions

Just few con si de ra ti ons in con clu si on of this pa per. The Ita li an go vern ment
af firms that a dou ble stra tegy will be fol lo wed to con trast over crow ding: ope -
ning of new pri sons and de fla ting laws. This stra tegy, as de fi ned, does not re -
sist. The ge ne ral re form of pe nal code (in Italy the pe nal code da tes back to the 
1931, du ring the fas cist pe ri od) is the ba sis for all the re forms de vo ted to the
pos si bi lity of a re duc ti on of the pe nal area and the re duc ti on of the im pri son -
ment to ex tre me ra tio. This re form has bee stu di ed in all the re cent le gis la tu -
res, by ap po si te com mis si ons, but it ne ver ar ri ved to the dis cus si on sta te,
Inste ad du ring the se ye ars more pe nal laws were ap pro ved and now the
ques ti on po sed is the ra ti o na lity of the pe nal system and the con cre te pos si bi -
lity of kno wing it. We need a pe nal re form.

Fi nally the so ci al com po si ti on of the pri son po pu la ti on emp ha si zes that
the cri mi nal system take ca res ma inly of young drug ad dic ted and young mi -
grants wit hout a sig ni fi cant job. It’s the new form of im pri son ment of ex tre me 
po verty.
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Capítulo 8
OSSERVATORIO NAZIONALE SULL’ESECUZIONE PENALE
E LE CONDIZIONI DI DETENZIONE
Pre-rapporto 20011

Pa trí zio Gon ne la

Nei 202 is ti tu ti pe ni ten zi a ri, nel le 24 case man da men ta li, e nei 6 Ospe da li Psi -
chi a tri ci Gi u di zi a ri ita li a ni il 31 mag gio 2001 era no “os pi ti” com ples si va men -
te 55.383 de te nu ti. Di ques ti 25.181 im pu ta ti, 28.762 con dan na ti, di cui 1.729
se mi li be ri. 1.440 in ter na ti (os sia sot to pos ti a mi su ra di si cu rez za de ten ti va),
di cui 1265 ri co ve ra ti in os pe da li psi chi a tri ci gi u di zi a ri, Le for me del con trol -
lo pe na le non si fer ma no però nel le mura del le car ce ri. Infat ti i dati con clu si vi
dell’anno 2000 ri fe ri ti ai casi di mi su re al ter na ti ve se gui te dai cen tri di ser vi -
zio so ci a le per adul ti ci di co no che sono ben 24.991 i casi di af fi da men to in
pro va al ser vi zio so ci a le e 9.489 quel li di de ten zi o ne do mi ci li a re. A ques ti nu -
me ri van no ag gi un ti i 1.593 casi di san zi o ni sos ti tu ti ve alla de ten zi o ne e le
1.881 per so ne sot to pos te a li ber tà vi gi la ta. Infi ne le po che per so ne al mo men -
to sot to pos te in via spe ri men ta le a con trol lo elet tro ni co, tra mi te ca vi gli e ra. Si
sfi o ra no le 95 mila uni tà to ta li.

L’esplosione del sovraffollamento

Dal 1983 (pun to di api ce del la de ten zi o ne a ca val lo tra gli anni Set tan ta e
Ottan ta) ad oggi la po po la zi o ne de te nu ta in Ita lia è cres ci u ta di cir ca 17mi la
uni tà. Il tas so di de ten zi o ne è di cir ca 95 de te nu ti ogni 100.000 abi tan ti (era
pari a 54, 10 anni pri ma). Era da 49 anni che non ave va un tas so così alto. Nel
mar zo del 2000, os sia un anno pri ma e agli al bo ri del la cam pag na gi u bi la re
per l’amnistia, poi fi ni ta sen za esi ti, i de te nu ti era no 1300 in meno. Due anni
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pri ma era no ben 4 mila e 500 in meno ris pet to ad oggi. La cres ci ta è es po nen zi -
a le, no nos tan te i tas si di cri mi na li tà non des ti no al lar me, anzi sono in pro gres -
si va di mi nu zi o ne, e non vi si a no sta ti prov ve di men ti pe na li o pe ni ten zi a ri
res trit ti vi nell’anno in cor so, se si ec cet tua il pac chet to si cu rez za, ap pro va to
però solo po chi gi or ni pri ma del la ri le va zi o ne so pra ci ta ta e per tan to ra gi o ne -
vol men te inin flu en te sui nu me ri.

La ca pi en za re go la men ta re del nos tro par co car ce ri è di 42.063 pos ti,
men tre quel la tol le ra bi le di 47.914. Ovvi a men te non sono pre de fi ni ti i
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24.07.2001, Ita lia

Figura 8.2 Pre sen ze in car ce re nel cor so del 2001, Ita lia



pa ra me tri del la tol le ra bi li tà, per tan to il tas so di so vraf fol la men to va ana liz -
za to ris pet to ai pos ti let to re go la men ta ri. La den si tà glo ba le de gli is ti tu ti di
pena ita li a ni è pari a 129 per so ne ogni 100 pos ti dis po ni bi li. Nell’area del Con -
si glio d’Europa il so vraf fol la men to ri sul ta più gra ve solo in Gre cia (166 de te -
nu ti per 100 pos ti), in Unghe ria (161), in Ro ma nia (148). Ne gli al tri gran di Pa -
e si del la Uni o ne eu ro pea la si tu a zi o ne è sen si bil men te mi gli o re: in Fran cia
100, in Spag na 106 e in Da ni mar ca e Nor ve gia 90 de te nu ti per 100 pos ti
dis po ni bi li.

Ris pet to ai nu me ri com ples si vi 52.958 sono uo mi ni, 2425 don ne. 16.330
sono gli stra ni e ri. 81.399 i de te nu ti en tra ti in car ce re dal lo sta to del la li ber tà
nel 2000. 31mi la in più del 1990, ma 6 mila in meno ris pet to all’anno pre ce den -
te. Dato sig ni fi ca ti vo, in quan to evi den zia come la cres ci ta del la po po la zi o ne
de te nu ta sia av ve nu ta no nos tan te sia ad di rit tu ra ca la to il nu me ro del le con -
dan ne, ed è quin di at tri bu i bi le alla ri du zi o ne de gli spa zi di fles si bi li tà del la
pena du ran te la sua ese cu zi o ne, frut to di cam pag ne di si cu rez za lan ci a te dal
mon do po li ti co e dai me dia più in flu en ti. Nei pri mi 5 mesi del 2001 sono en -
tra ti dal lo sta to di li ber tà in car ce re 33.731 per so ne. Al so vraf fol la men to il go -
ver no ita li a no ha in te so ris pon de re solo con po li ti che di ret te alla cos tru zi o ne
di nu o ve car ce ri. No nos tan te i ri li e vi cri ti ci del Co mi ta to Eu ro peo per la pre -
ven zi o ne del la tor tu ra su ques ta scel ta di con te ni men to del pro ble ma, in via
uf fi ci a le il Mi nis te ro de gli es te ri ha ri fe ri to che ques ta è la via ma es tra pres cel -
ta dal le au to ri tà ita li a ne. Infat ti con l’articolo 145, com ma 34, let te ra b) del la
leg ge 23 di cem bre 2000, n. 388 sono sta ti in di vi du a ti 22 nu o ve car ce ri da re a -
liz za re (Pi ne ro lo, Va re se, Tren to, Bol za no, San Vito Ta gli a men to, Sa vo na, Ro -
vi go, For lì, Ca me ri no, Avez za no, Ri e ti, Pa li a no, Nola, Sala Con si li na, Mo di -
ca, Sci ac ca, Mar sa la, La nu sei, Oris ta no, Sas sa ri, Tem pio Pa u sa nia, Ca gli a ri).
Va det to che con tes tu al men te con de cre to del 30 gen na io 2001 il Mi nis tro
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del la Gi us ti zia ha in di vi du a to 21 is ti tu ti da dis met te re. Co in ci do no con quel li 
nu o vi, in più vi sa reb be il solo car ce re di Pi ne ro lo. Si im ma gi na che tali is ti tu ti
avran no ca pi en ze più ele va te. Si spe ra però che ris pet ti no gli stan dard strut -
tu ra li im pos ti dal nu o vo re go la men to di ese cu zi o ne del la leg ge pe ni ten zi a ria, 
en tra to in vi go re lo scor so 20 set tem bre 2000 nell’interesse e a ga ran zia dei di -
rit ti fon da men ta li del le per so ne de te nu te (una cu ci na ogni 200 de te nu ti, doc -
cia in cel la, luce na tu ra le, bi dêt per le don ne, asi li nido per le de te nu te ma dri).

Il nu o vo go ver no di des tra, che ha già più vol te ri ba di to di vo le re au -
men ta re no te vol men te gli in ves ti men ti in ope re pub bli che, ha nel le mani la
ges ti o ne di ques ta fase stra te gi ca, e do vrà de fi ni re qua le ru o lo do vran no ave -
re i pri va ti nel la cos tru zi o ne e nel la ges ti o ne del le car ce ri. Il mo del lo ame ri ca -
no si av vi ci na pe ri co lo sa men te.

La posizione giuridica

Al 31 mag gio 2001 i de te nu ti in at te sa di gi u di zio era no 25.181, il 45,47% del
to ta le con tro i 28.762 con dan na ti de fi ni ti vi: 13.701 in at te sa di pri mo gi u di zio,
7.844 ap pel lan ti, 3.298 ri cor ren ti in Cas sa zi o ne. Au men ta no di 1.200 uni tà ris -
pet to all’anno pre ce den te, no nos tan te si a no di mi nu i ti di 80 uni tà le per so ne
gi u di ca bi li de te nu te. Ciò sig ni fi ca che si è fat to mag gi or ri cor so alla cus to dia
ca u te la re per i con dan na ti in pri mo gra do in at te sa di ap pel lo o di ri cor so in
Cas sa zi o ne, qua si ad an ti ci pa re in via di fat to ri for me più vol te aus pi ca te dai
set to ri più re tri vi del la ma gis tra tu ra cir ca la ese cu ti vi tà del la sen ten za di pri -
mo gra do. Tali nu me ri sono an che il frut to del la ri for ma del co di ce di pro ce -
du ra pe na le sul la ri mo du la zo ne dei tem pi del la car ce ra zi o ne pre ven ti va nel -
le va rie fasi del pro ces so. In al cu ne re gi o ni (Cam pa nia, Emi lia Ro mag na, Fri -
u li, Li gu ria, Pu glia.) il nu me ro as so lu to de gli im pu ta ti de te nu ti su pe ra ad di -
rit tu ra quel lo dei con dan na ti:

Il sis te ma pe ni ten zi a rio deve sos te ne re dun que il peso di ol tre 25 mila
per so ne pre sun te in no cen ti ris pet to ai qua li sono inap pli ca bi li le re go le del
trat ta men to. Pro ces si mol to len ti e di la ta zi o ni del la cus to dia ca u te la re ol tre
ogni ra gi o ne vo le du ra ta con re cord poco dig ni to si in Eu ro pa: ques te le ca u se.
Si pen si che in Fran cia la per cen tu a le di de te nu ti im pu ta ti è del 34,2%, in Da -
ni mar ca del 27,3%, in Ro ma nia del 22,1%, in Tur chia del 41,7%. In tut ta l’area
del Con si glio di Eu ro pa solo il Lus sem bur go ci su pe ra in ques to tris te pri ma -
to. Ma lì in tut to il Gran du ca to i de te nu ti sono in tut to meno di 400.

Infi ne la per cen tu a le di im pu ta ti de te nu ti stra ni e ri è ben più alta ris pet -
to alla me dia glo ba le. Rag gi un ge ben il 60,78% del to ta le de gli stra ni e ri in car -
ce re. Sin to mo ine qui vo ca bi le che nei loro con fron ti l’unico stru men to ca u te -
la re uti liz za to dal la ma gis tra tu ra è il car ce re.
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La durata della pena e le tipologie di reato

Al pri mo gen na io 2001, il 62,08% dei de te nu ti con dan na ti in via de fi ni ti va do -
ve va scon ta re una pena (o re si duo di pena) in fe ri o re ai tre anni, il 19,62% una
pena tra i 3 ed i 6 anni, il 7,87% una pena fra i 6 ed i 10 anni, l’8,87% una pena
ol tre i 10 anni, il 2,56% la pena dell’ergastolo.

Tra du cen do i dati per cen tu a li in as so lu ti ri sul ta no es se re 18.172 i
de te nu ti che de vo no scon ta re una pena re si dua in fe ri o re ai tre anni, no -
nos tan te sia in vi go re da ora mai tre anni la leg ge Si me o ne-Sa ra ce ni che
am pli a va la pos si bi li tà di ot te ne re le mi su re al ter na ti ve dal lo sta to di li -
ber tà. I de te nu ti con dan na ti all’ergastolo al 10 feb bra io 2000 era no 1.193,
di cui 672 de fi ni ti vi. Si ten ga con to che in oc ca si o ne del con veg no de di ca -
to da Anti go ne all’abolizione dell’ergastolo, nel la pri ma ve ra del 1992, gli 
er gas to la ni de te nu ti era no 408; quat tro anni dopo, il 10 lu glio del 1996
(quan do ini zi a va l’esame del di seg no di leg ge per l’abolizione
dell’ergastolo) era no sa li ti a 710. Si a mo dun que in pre sen za di un in cre -
men to cos tan te de gli er gas to la ni in car ce re, no nos tan te con qual che leg -
ge rez za si con ti nui a dire — an che da sprov ve du ti ver san ti is ti tu zi o na li
— che l’ergastolo non esis te.

Al 31 mag gio 2001, tra i re a ti as crit ti alla po po la zi o ne de te nu ta i più ri -
cor ren ti sono quel li con tro il pa tri mo nio (fur to, ra pi na, dan neg gi a men to,
truf fa), pari al 25,46%. Se guo no i re a ti com mes si in vi o la zi o ne del la leg ge su -
gli stu pe fa cen ti, pari al 20,60% del to ta le. I re a ti con tro la per so na (omi ci dio,
le si o ni, vi o len za ses su a le, ecc.) sono il 13,93%. Solo il 2,29% sono i de te nu ti
per re a ti di as so ci a zi o ne a de lin que re di stam po ma fi o so e lo 0,71% ha com -
mes so re a ti con tro l’incolumità pub bli ca.

Chi?

Le nor me pe na li si ap pli ca no se let ti va men te, ra ti fi ca no le di su gua gli an ze so -
ci a li in atto o ne pro du co no ad di rit tu ra di ul te ri o ri.

Donne in carcere

Il car ce re è pre va len te men te abi ta to da uo mi ni. La per cen tu a le di don ne sul la
po po la zi o ne de te nu ta al 31 mag gio 2001 era in fe ri o re al 5% per un nu me ro
com ples si vo di 2425. Il to ta le del le don ne en tra te in car ce re dal lo sta to del la li -
ber tà nel 2000 è di 6519 uni tà. Nu me ro sta bi le ris pet to al de cen nio pre ce den te, 
sal vo le qua si 8000 uni tà del 1992. Esse sono sud di vi se in sei is ti tu ti e sva ri a te
se zi o ni fem mi ni li all’interno di is ti tu ti mis ti.

1151 sono im pu ta te, 1193 con dan na te, di cui 81 in se mi li ber tà, 81
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in ter na te. 946 le don ne stra ni e re (per cen tu al men te di poco su pe ri o ri al nu me -
ro del le don ne ita li a ne de te nu te)

Se con do dati ri fe ri bi li al pri mo gen na io 2001 ten den zi al men te la po po -
la zi o ne fem mi ni le è con dan na ta a pene in fe ri o ri ris pet to alla po po la zi o ne to -
ta le de te nu ta. L’11,75% del le de te nu te è pri va di ti to lo di stu dio e il 4,71% è
anal fa be ta. Il 35,78% pos si e de il di plo ma di scu o la me dia in fe ri o re. Il 20,92%
ha il di plo ma di scu o la me dia su pe ri o re o ti to li di for ma zi o ne pro fes si o na le,
l’1,64% é la u re a ta. Fra le don ne i re a ti più fre quen te men te com mes si sono in
vi o la zi o ne del la leg ge sul la dro ga (32,71%). Ovvi a men te com pa re la voce
pros ti tu zi o ne, pur non es sen do in cri mi na bi le lo sta tus di pros ti tu ta, con una
per cen tu a le del 5,10%.

Fra gli ul ti mi atti del la tre di ce si ma le gis la tu ra, a feb bra io 2001, è sta ta
de fi ni ti va men te ap pro va ta la leg ge che pre ve de nu o ve mi su re al ter na ti ve
alla de ten zi o ne a tu te la del rap por to fra de te nu te e fi gli mi no ri. I bam bi ni in
car ce re con le loro ma dri sono meno di 50. Dopo al cu ni mesi di ap pli ca zi o ne
la leg ge non ha an co ra pro dot to ri sul ta ti sig ni fi ca ti vi, in quan to non pre ve de
for me au to ma ti che di scar ce ra zi o ne per quel le de te nu te che han no bam bi ni
con età in fe ri o re ai 10 anni.

La provenienza geografica

Al 31 mag gio 2001 gli stra ni e ri in car ce re era no 16.330, 1500 in più ris pet to
all’anno pre ce den te e 370 in più ris pet to a soli due mesi pri ma. Le na zi o na li tà
più rap pre sen ta te sono il Ma roc co (3597), l’Albania (2717), la Tu ni sia (2083),
l’Algeria (1440), la ex Ju gos la via (971). I de te nu ti dell’area Ue sono 403, gli sta -
tu ni ten si 29. Nel le car ce ri lom bar de tro vi a mo il mag gi or nu me ro di stra ni e ri
(2675), men tre in quel le mo li sa ne il mi no re nu me ro (94). Il 38,40% ha com -
mes so re a ti in vi o la zi o ne alla leg ge su gli stu pe fa cen ti, il 19,33% con tro il pa -
tri mo nio. Un ir ri le van te 0,10% ha com mes so re a ti di as so ci a zi o ne a de lin que -
re di stam po ma fi o so.

L’età, lo status occupazionale e l’istruzione.

Il car ce re sce glie i suoi os pi ti fra co lo ro che han no meno op por tu ni tà so ci a li,
sono meno ga ran ti ti nel la so ci e tà e du ran te il pro ces so.

La mag gi o ran za as so lu ta del le per so ne de te nu te ri en tra nel la fas cia gi o -
va ni le. 27.492 de te nu ti, pari al 49.83% del la po po la zi o ne in car ce re al pri mo
gen na io 2000, han no un’età com pre sa fra i 18 e i 35 anni.

Co rol la rio dell’età è lo sta tus oc cu pa zi o na le. La per cen tu a le com ples si -
va dei di soc cu pa ti e de gli inoc cu pa ti è del 30,6%. Ben il 41,81% ave va una con -
di zi o ne la vo ra ti va non ri le va bi le pri ma di en tra re in car ce re. Si trat ta
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pre su mi bil men te di ex tra co mu ni ta ri o di per so ne fu o ri da ogni con tes to in te -
gra to. 13.322 sono i de te nu ti che all’ingresso in car ce re ri sul ta va no ti to la ri di
una po si zi o ne la vo ra ti va de fi ni ta.

Infi ne il gra do di is tru zi o ne. Fra i non ri le va ti, i pri vi di qual si a si ti to lo di 
stu dio, gli anal fa be ti e co lo ro i qua li han no il solo ti to lo di li cen za di scu o la
ele men ta re si rag gi un ge la per cen tu a le com ples si va del 55,02% del to ta le del -
la po po la zi o ne de te nu ta che non ha as sol to all’obbligo sco las ti co. Solo lo
0,86% ha una la u rea ed il 3,81% il di plo ma di scu o la me dia su pe ri o re. La li cen -
za me dia cos ti tu is ce il li vel lo di is tru zi o ne rag gi un to dal 37,01% dei de te nu ti,
men tre il 3,31% ha con se gui to un di plo ma di scu o la pro fes si o na le.

Ecco quin di i se le zi o na ti dal car ce re: gi o va ni, sen za la vo ro e con un li -
vel lo di is tru zi o ne che era pro prio dell’Italia del do po guer ra.

Tos si co di pen den ti e hiv po si ti vi

Il pri mo gen na io 2001 i tos si co di pen den ti in car ce re era no 14.440, il 27,23%
del la po po la zi o ne de te nu ta, cui van no som ma ti i 3.001 tos si co di pen den ti in
“af fi da men to in pro va al ser vi zio so ci a le in casi par ti co la ri”. Il nu me ro com -
ples si vo di al co ol-di pen den ti, cer ti fi ca ti come tali, è in ve ce ir ri le van te: sa reb -
be ro 647 de te nu ti cui van no ag gi un ti i 231 che usu fru is co no dell’affidamento
in pro va in casi par ti co la ri alla stre gua dei tos si co di pen den ti.

33.507 re a ti, os sia il 20,33% del to ta le dei re a ti as crit ti alla po po la zi o ne
de te nu ta, sono sta ti com mes si in vi o la zi o ne del la leg ge sul la dro ga. La metà
dei tos si co di pen den ti ri sul ta es se re in car ce re per de ten zi o ne di sos tan ze stu -
pe fa cen ti e pic co lo spac cio. L’altra metà per re a ti di ver si, di so li to con tro il pa -
tri mo nio, ma stru men ta li all’esigenza di pro cu rar si dro ga per uso per so na le.

In di e ci anni la po po la zi o ne de te nu ta tos si co di pen den te è au men ta ta di
7141 uni tà, an che se i nu me ri as so lu ti e per cen tu a li più alti si sono ris con tra ti
ne gli anni im me di a ta men te suc ces si vi alla ap pro va zi o ne del la leg ge pro i bi zi -
o nis ta Ier vo li no-Vas sal li del 1990.

I de te nu ti si e ro po si ti vi sono 1459 e di ques ti l’86,77% è cos ti tu i to da tos -
si co di pen den ti. I de te nu ti af fet ti da aids con cla ma to sono an co ra 128, no nos -
tan te la re cen te leg ge che in tro du ce mi su re al ter na ti ve al car ce re per i de te nu ti 
af fet ti da sin dro me Hiv. Nel se con do se mes tre del 2000 64 tos si co di pen den ti
han no po tu to fru i re del rin vio di ese cu zi o ne alla pena. 41 han no vis to re vo ca -
ta la loro mi su ra ca u te la re, 108 sono sta te pos te agli ar res ti do mi ci li a ri.

Se con do una in da gi ne a co per tu ra par zi a le la clas se di età più rap pre -
sen ta ta è quel la fra i 30 e i 39 anni (ol tre il 45% del to ta le), men tre il 33,28% è
com pos to da tos si co di pen den ti fra i 20 e i 29 anni. La sos tan za mag gi or men te
as sun ta è l’eroina. I de te nu ti in trat ta men to me ta do ni co con ti nu a no ad es se re
mol to po chi, e pre ci sa men te 1293, con al cu ne pun te mi ni me par ti co lar men te
al lar man ti (0 in Ba si li ca ta, 6 in Ca la bria e nel Mo li se, 12 nel le Mar che).
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Gli internati negli Ospedali psichiatrici giudiziari

1.265 (di cui 89 don ne) sono le per so ne in ter na te in 6 os pe da li psi chi a tri ci gi u -
di zi a ri o nel le se zi o ni di os ser va zi o ne psi chi a tri ca de gli is ti tu ti di pena. 651 vi
sono en tra ti per ché pros ci ol ti dal re a to com mes so, ma ri te nu ti so ci al men te
pe ri co lo si, 114 dopo aver scon ta to la de ten zi o ne in una casa di cura e cus to -
dia; 243 sono i casi di ap pli ca zi o ne prov vi so ria di mi su ra di si cu rez za, 97
quel li di in fer mi tà psi chi ca so prav ve nu ta del con dan na to, 62 i mi no ra ti psi -
chi ci. Si sa quan do si en tra in un os pe da le psi chi a tri co gi u di zi a rio, ma non si
sa quan do se ne esce. Infat ti sono ben 25 le per so ne che sono in opg per mo ti vi
non spe ci fi ca ti. Ossia di loro non si co nos ce l’anamnesi gi u ri di co-psi chi a tri ca.

Cas ti gli o ne del lo Sti vi e re, Mon te lu po Fi o ren ti no, Aver sa, Na po li, Reg -
gio Emi lia, Bar cel lo na Poz zo di Got to sono i 6 opg.

No nos tan te si a no sta ti di ver si i pro get ti di leg ge di ret ti a ri ve de re il dop -
pio bi na rio di de ten zi o ne, no nos tan te vi sia sta to il su pe ra men to de fi ni ti vo
dei ma ni co mi, no nos tan te da più par ti si con ti nui ad af fer ma re che il trat ta -
men to te ra pe u ti co deb ba pre va le re ris pet to alla mera cus to dia, gli os pe da li
psi chi a tri ci gi u di zi a ri con ti nu a no ad esis te re come lu og hi di mera cus to dia
del la sof fe ren za men ta le.
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Capítulo 9
LA PENALIDAD EN LA EUROPA DE NUESTROS DÍAS
Algunos rasgos generales

Mar ta Mon clús Masó

Como es bien sa bi do, ha cia fi nes del si glo XVIII y prin ci pi os del XIX se afir ma
la pena pri va ti va de li ber tad como pena prin ci pal en to dos los pa í ses de nu es -
tro en tor no cul tu ral. La pos te ri or evo lu ción de di cha pe na li dad, a pe sar de las
dis tin tas pe cu li a ri da des his tó ri cas de cada país, ter mi na por con fi gu rar unos
re gí me nes pe ni ten ci a ri os con unos ras gos si mi la res en la ma yo ría de los pa í -
ses eu ro pe os.

En pri mer lu gar, la exis ten cia de unas Re glas Pe ni ten ci a ri as Eu ro pe as exi ge un
mí ni mo ni vel de pro tec ción de los de re chos fun da men ta les de los re clu sos
que de ben res pe tar to dos los pa í ses eu ro pe os en sus le gis la ci o nes so bre el
tema. En el con tex to del po si ti vis mo cor rec ci o na lis ta de me di a nos del si glo
XIX em pe za ron a ce le brar se los Con gre sos Pe ni ten ci a ri os Inter na ci o na les (el
pri me ro en Frank furt, en 1846), don de se co men zó a de ba tir la idea de fi jar
unos cri te ri os in ter na ci o na les para el tra ta mi en to de los re clu sos. En 1929 la
Co mi sión Pe ni ten ci a ria Inter na ci o nal (lu e go Co mi sión Inter na ci o nal Pe nal y
Pe ni ten ci a ria) apro bó la pri me ra ver sión de un Con jun to de Re glas para el
Tra ta mi en to de los Pre sos, que pos te ri or men te fu e ron re e la bo ra das en 1933 y
nu e va men te re vi sa das tras la II Gu er ra Mun di al en el ám bi to de la ONU. Fi -
nal men te en 1957 el Con se jo Eco nó mi co y So ci al de la ONU apro bó las Re glas
Mí ni mas para el Tra ta mi en to de los Re clu sos. Con sis ten en un con jun to de 94
re co men da ci o nes cuyo ob je ti vo es es ta ble cer las con di ci o nes mí ni mas que
son ad mi ti das por las Na ci o nes Uni das para la or ga ni za ción de los Cen tros
Pe ni ten ci a ri os y el tra ta mi en to de los re clu sos. En el ám bi to del Con se jo de
Eu ro pa se cons ti tu yó, en 1957, un Co mi té de Exper tos en ma te ria de pre ven -
ción del de li to y tra ta mi en to del de lin cu en te (la Co mi sión Eu ro pea de Pro ble -
mas Cri mi na les) que re vi só las Re glas Mí ni mas de la ONU. En 1973 se apru e -
ban las Re glas Mí ni mas para el tra ta mi en to de los re clu sos del Con se jo de Eu -
ro pa, pos te ri or men te re vi sa das y apro ba das por el Co mi té de Mi nis tros como
Re glas Pe ni ten ci a ri as Eu ro pe as, con la ex pre sa re co men da ción a los Esta dos



mi em bros de que adap ta sen su le gis la ción y sus prác ti cas a los prin ci pi os
con te ni dos en las Re glas. Entre los prin ci pi os que se men ci o nan, po de mos
des ta car la re in ser ción so ci al, la le ga li dad en la eje cu ción de las pe nas, la dig -
ni dad hu ma na, etc. (Ri ve ra Be i ras, 1997: 133-156).

La fi na li dad de la re e du ca ción y re in ser ción so ci al de los con de na dos a pe nas pri -
va ti vas de li ber tad es un ras go ca rac te rís ti co de las di ver sas le gis la ci o nes eu -
ro pe as so bre eje cu ción pe nal. En el Esta do es pa ñol di cha fi na li dad de las pe -
nas pri va ti vas de li ber tad está re co no ci da a ni vel cons ti tu ci o nal (art. 25) y se
re i te ra en la Ley Orgá ni ca Ge ne ral Pe ni ten ci a ria 1/1979, de 26 de sep ti em bre
(art. 1). Para tal fin se es ta ble ce un tra ta mi en to pe ni ten ci a rio, se con fi gu ran
unos sis te mas pe ni ten ci a ri os pro gre si vos, ba sa dos en la fi lo so fía pre mi al-pu -
ni ti va y se pre vén una se rie de “me di das al ter na ti vas”, todo lo cual com por ta
una fle xi bi li za ción de la pena en fase eje cu ti va.

Con el ad ve ni mi en to de la ide o lo gía cor rec ci o na lis ta se hace ne ce sa rio
trans for mar la eje cu ción pe nal de fase es tá ti ca, me ra men te for ma li za do ra de
los re sul ta dos del pro ce so de cog ni ción, en fase di ná mi ca, di ri gi da a re a li zar
la fi na li dad re e du ca do ra de la pena (Pa va ri ni, 1996b: 291 y ss.). La fun ción re -
e du ca do ra de la pena re qui e re que, en su apli ca ción, no pu e da pres cin dir se
de las pe cu li a ri da des sub je ti vas del des ti na ta rio. Por lo tan to, para sa tis fa cer
las exi gen ci as de una pena in di vi du a li za da y fle xi ble, el or de na mi en to debe
pre ver la po si bi li dad de mo di fi car la can ti dad y ca li dad de la pena im pu es ta
en la sen ten cia con de na to ria. La fase eje cu ti va va a es tar en ton ces ca rac te ri za -
da por un “in ter cam bio pe ni ten ci a rio”. “Así, a un pri mer ‘in ter cam bio ne ga ti -
vo’ (equi va len cia en tre de li to y pena) que se ope ra en la pri me ra fase de de ter -
mi na ción del cas ti go le gal al he cho de lic ti vo, se ha ve ni do con tra po ni en do,
en la fase eje cu ti va, la prác ti ca de un ‘in ter cam bio po si ti vo’ o ‘in ter cam bio pe -
ni ten ci a rio’ en tre par te o in ten si dad del su fri mi en to le gal y otros fac to res: bu -
e na o mala con duc ta car ce la ria, pro gre sos o fra ca sos en el pro ce so de re so ci a -
li za ción, co la bo ra ción o no con la jus ti cia” (Pa va ri ni, 1999: 4).

El sis te ma de la pena fle xi ble tam bién ha sido cri ti ca do por Fer ra jo li,
qui en se ña la que la apa ren te es qui zo fre nia en tre se ve ri dad de las pe nas pre -
vis tas en la ley y mo de ra ción de las efec ti va men te cum pli das res pon de a la
per se cu ción de dos fi na li da des in con fe sa das, am bas in com pa ti bles con el
mo de lo ga ran tis ta del de re cho pe nal: la fun ción ejem plar de la pena ir ro ga da
y la cor rec ción del reo en un sen ti do fran ca men te dis ci pli na rio. Por ello, di cho 
au tor pro po ne la trans for ma ción en de re chos de to dos los be ne fi ci os del tra -
ta mi en to con ce di dos hoy como pre mi os y, so bre todo, la pre vi sión de las ac tu -
a les me di das al ter na ti vas como pe nas di rec ta men te apli ca bles en la sen ten cia 
con de na to ria. Con esto se lo gra ría la ga ran tía de cer te za de la du ra ción de la
pena (1997: 406-410).

Otro ras go co mún de di ver sas le gis la ci o nes eu ro pe as en ma te ria
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pe ni ten ci a ria es el es ta ble ci mi en to de un con trol ju ris dic ci o nal de la eje cu ción de
las pe nas pri va ti vas de li ber tad. Tras la re for ma pe nal de los si glos XVIII y XIX se
ins ti tu ye ron en los có di gos de la ma yo ría de los pa í ses eu ro pe os una se rie de
ga ran tías pe na les y pro ce sa les, pero las mis mas no al can za ron al ám bi to pe ni -
ten ci a rio. No será has ta el úl ti mo cu ar to del si glo XX que se re co no ce rá la vi -
gen cia del prin ci pio de le ga li dad tam bién en la eje cu ción de las pe nas pri va ti -
vas de li ber tad y, en con se cu en cia, se pro ce de rá a una ju ris dic ci o na li za ción de 
tal eta pa. Con an te ri o ri dad a ello, la eje cu ción pe nal se con si de ra ba de na tu ra -
le za ad mi nis tra ti va y la re la ción en tre el Esta do y el con de na do era ca ta lo ga -
da como “re la ción de es pe ci al su je ción”, evi tan do de este modo la vi gen cia
del prin ci pio de le ga li dad y el con trol ju di ci al. A par tir de los años se ten ta (a
raíz de una sen ten cia del Tri bu nal Cons ti tu ci o nal ale mán, de 14 de mar zo de
1972) se re co no ce rá la vi gen cia del prin ci pio de le ga li dad tam bién en la fase
eje cu ti va del pro ce so pe nal, y para dar efec ti vi dad a tal prin ci pio se pro ce de rá 
a la ju ris dic ci o na li za ción de di cha fase pro ce sal (La sa ga bas ter, 1994; Ma pel li
Caf fa re na, 1994). En las le gis la ci o nes na ci o na les po de mos se ña lar que fue Ita -
lia el pri mer país en in tro du cir su Ma gis tra tu ra di Sor ve gli an za en los años tre -
in ta, pos te ri or men te tal fi gu ra se in tro du jo en Fran cia (1972), Ale ma nia
(1976), Por tu gal (1976), Espa ña (1979).

En Espa ña, los prin ci pi os de le ga li dad y de ju ris dic ci o na li dad de la eje -
cu ción pe nal es tán re co no ci dos a ni vel cons ti tu ci o nal (art. 25.2 y 117.3 CE). De 
es tos enun ci a dos cons ti tu ci o na les se de ri va la exi gen cia de la ac tu a ción de la
ju ris dic ción du ran te la eje cu ción de las pe nas pri va ti vas de li ber tad. La Ley
Orgá ni ca Ge ne ral Pe ni ten ci a ria 1/1979, de 26 de sep ti em bre, se en car gó de
dar con te ni do a la ga ran tía de eje cu ción del prin ci pio de le ga li dad, re gu lan do 
las ca rac te rís ti cas de la eje cu ción de las pe nas pri va ti vas de li ber tad. Tam bién
dio efec ti vi dad a la ga ran tía de ju ris dic ci o na li dad de la eje cu ción pe nal, me -
di an te la cre a ción de unos Ju e ces ad hoc, los Ju e ces de Vi gi lan cia Pe ni ten ci a ria, 
en car ga dos del con trol ju di ci al so bre el cum pli mi en to y eje cu ción de la pena
pri va ti va de li ber tad.

Sin em bar go, la alu di da ju ris dic ci o na li za ción de la eje cu ción pe nal ha
sido cri ti ca da por la doc tri na eu ro pea, en el sen ti do de ne gar que la sola pre -
sen cia de la ju ris dic ción du ran te la eje cu ción de las pe nas pri va ti vas de li ber -
tad sea su fi ci en te para ga ran ti zar su so me ti mi en to al prin ci pio de le ga li dad.
Es de cir, ha sido cu es ti o na do si la fi gu ra de los ju e ces de eje cu ción ha com por -
ta do un au men to de ga ran tías de los pre sos para la tu te la de sus de re chos fun -
da men ta les, o si por el con tra rio, cor re el ri es go de con ver tir se en un nu e vo
apa ra to le gi ti ma dor de la ins ti tu ción to tal, brin dán do le una apa ri en cia ga -
ran tis ta1 (Accat ta tis, 1973: 127-130; Pa va ri ni, 1989: 25; Ri ve ra Be i ras, 1991:
265-268).

Por otro lado, gran par te de la doc tri na se ña la que el ám bi to pe ni ten ci a -
rio si gue si en do ex ter no a las re glas del Esta do de De re cho, ya que el prin ci pio 
de le ga li dad y el de ju ris dic ci o na li dad no ri gen con la mis ma in ten si dad en el
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caso de los pre sos que cu an do se tra ta de ci u da da nos li bres. En este sen ti do,
ri ve ra be i ras sos ti e ne que “los de re chos fun da men ta les de las per so nas que se 
hal lan pri va das de su li ber tad se en cu en tran ‘de va lu a dos’ res pec to de los de -
re chos se me jan tes de aquel los in di vi du os que se de sen vu el ven en la vida en
li ber tad” (1997: 21). Esta de va lu a ción de los de re chos fun da men ta les de los
re clu sos pu e de apre ci ar se en to dos los pa í ses que han adop ta do la pri va ción
de li ber tad como san ción pe nal por ex ce len cia; por otro lado, tal de va lu a ción
no se pro du ce sólo de bi do al es ta do en que se hal lan las cár ce les, sino que obe -
de ce a un pro ce so de cons truc ción ju rí di ca que se pu e de cons ta tar tan to en el
ni vel de cre a ción de las nor mas como en el ni vel de su in ter pre ta ción y apli ca -
ción. Es de cir, ya en el mo men to de cre a ción de las nor mas ju rí di cas, ta les de -
re chos han sido con ce bi dos como “de re chos de se gun da ca te go ría” (1997:
373-390).

Tam bién se pu e de se ña lar como ca rac te rís ti ca co mún de los di ver sos sis te mas 
pe ni ten ci a ri os eu ro pe os, de los años se sen ta en ade lan te, la in tro duc ción de
las lla ma das al ter na ti vas a la pena pri va ti va de li ber tad. En la dé ca da de los se sen -
ta, en el mar co de un cli ma po lí ti co y cul tu ral es pe ci al men te pro pi cio, sur gen
los lla ma dos mo vi mi en tos “de sins ti tu ci o na li za do res”, con cre ta men te en el
ám bi to de la cár cel se ha bla de “des car ce la ción”. Se re a li za una pro fun da crí ti -
ca a las ins ti tu ci o nes cer ra das y se pro pug na re em pla zar las por me di das no
se gre ga ti vas. El im pul so de es tos mo vi mi en tos fue tan gran de que pa re cía
que en poco ti em po la cár cel iba a de sa pa re cer y ser sus ti tu i da por al ter na ti -
vas co mu ni ta ri as (Co hen, 1988).

Sin em bar go al poco ti em po se cons ta ta la pa ra do ja de un au men to de la
po bla ción re clu sa pre ci sa men te co in ci di en do con la in tro duc ción en los dis -
tin tos or de na mi en tos ju rí di cos de las lla ma das “me di das al ter na ti vas”, por lo 
que se po dría pen sar que el uso de las al ter na ti vas for ma par te de un pro ce so
de ex ten sión del con trol, del cual el au men to de la po bla ción car ce la ria re pre -
sen ta otro as pec to des ta ca ble (Mos co ni, 1982: 48).

La cons ta ta ción del au men to de la po bla ción re clu sa en el mo men to
mis mo en que se ar bi tran “al ter na ti vas” obli ga a pre gun tar nos si ta les al ter -
na ti vas lo son a la pri va ción de li ber tad o a la li ber tad, es de cir, si se apli can
“en lu gar de la cár cel” o “jun to a la cár cel”. Pa va ri ni se ña la que la am pli a ción
de la gama san ci o na do ra fa vo re ce la po si bi li dad de cas ti gar “sea como fu e -
ra”, cu an do en au sen cia de al ter na ti vas en tre pri va ción de li ber tad y li ber tad,
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1 En este sen ti do, Accat ta tis, tras su ex pe ri en cia como Juez de Vi gi lan cia de Pisa, afir ma ba
que el ór ga no ju ris dic ci o nal re a li za una “fun ción ide o ló gi ca” que sir ve para atri bu ir a la
ins ti tu ción pe ni ten ci a ria una co ber tu ra ga ran ti za do ra. “Nu es tro sis te ma pe ni ten ci a rio
— de cía — es ga ran tis ta sólo por que exis te el Juez de Vi gi lan cia que su per vi sa la eje cu -
ción de las pe nas y de las me di das de se gu ri dad. Si no exis ti e se, nu es tro sis te ma pe ni ten -
ci a rio no se ría ga ran tis ta” (1973: 128).



ci er tas con si de ra ci o nes de opor tu ni dad hu bi e ran su ge ri do la no pu ni ción
(1996a: 50). Así, con an te ri o ri dad a la exis ten cia de al ter na ti vas, los ju e ces te -
nían sólo dos po si bi li da des: con de nar a una pena car ce la ria o de jar en li ber -
tad sin car gos y, en caso de de li tos me no res, ge ne ral men te ele gían de jar en li -
ber tad al in frac tor. Con la pro li fe ra ción de al ter na ti vas se am plían las po si bi -
li da des del juez, y las in ves ti ga ci o nes em pí ri cas han se ña la do que las al ter na -
ti vas han ve ni do a apli car se a los su pu es tos que con an te ri o ri dad que da ban
im pu nes y no a sus ti tu ir las con de nas a pena car ce la ria.

Por otro lado —y en re la ción di rec ta con la ide o lo gía es pe ci al-pre ven ti -
va que está en la base de la in tro duc ción de es tas al ter na ti vas-, la es tra te gia de
al ter na ti vi dad no se ha ar ti cu la do pres cin di en do de la cár cel, sino que ésta ha
per ma ne ci do como “es pa da de Da mo cles”. Es de cir, las al ter na ti vas no han
sido pre vis tas en la le gis la ción como pe nas prin ci pa les (en fase le gis la ti va),
sino como me di das subs ti tu ti vas de la cár cel a apli car dis cre ci o nal men te por
el Juez (en fase ju di ci al) o in clu so por la ad mi nis tra ción pe ni ten ci a ria (en fase
eje cu ti va), de modo que no se eli mi na la cen tra li dad de la cár cel: la mis ma
per ma ne ce como ame na za para el caso que las me di das al ter na ti vas fra ca sen.
Se tra ta de una es tra te gia de al ter na ti vi dad ba sa da en un in ter cam bio dis ci -
pli na rio: las prác ti cas de soft con trol se apo yan en la ame na za de las de hard
con trol, de modo que cu an do las pri me ras se mu es tren ina de cu a das se rán su -
pli das por las se gun das (las cu a les fun ci o nan como “es pa da de Da mo cles”)
(Pa va ri ni, 1996a: 44-45).

Ade más, mu chas de las mal lla ma das me di das al ter na ti vas que han
sido pre vis tas en la fase de eje cu ción pe nal, como la se mi li ber tad (tra ba jo en el 
ex te ri or), los ar res tos de fin de se ma na, la li ber tad con di ci o nal, etc., no son re -
al men te al ter na ti vas a la cár cel. To das el las son pe nas car ce la ri as ya que im -
pli can una per ma nen cia más o me nos pro lon ga da en la ins ti tu ción to tal y su
exis ten cia de pen de ab so lu ta men te y pre su po ne la exis ten cia de la cár cel. Por
lo tan to, se tra ta de me di das que no es tán pen sa das para apli car se en vez de la
cár cel sino jun to con la cár cel.

Pese a to das las crí ti cas que se han re a li za do a las “al ter na ti vas” y a su
fra ca so en el ob je ti vo des car ce la to rio, ello no sig ni fi ca que no haya al ter na ti va 
po si ble y que de ba mos re sig nar nos a “con vi vir” con la cár cel. Por el con tra rio, 
es ne ce sa rio una re con si de ra ción de las mis mas y la ela bo ra ción de una se rie
de cri te ri os para eva lu ar su po ten ci al des car ce la dor.

Otro ras go co mún a los di ver sos sis te mas pe ni ten ci a ri os eu ro pe os se ría la
ex pan sión, a par tir de los años se ten ta en ade lan te, de los re gí me nes pe ni ten -
ci a ri os ex cep ci o na les. Las cár ce les de má xi ma se gu ri dad con las tec no lo gías
del ais la mi en to sur gen como po lí ti cas de emer gen cia para ha cer fren te al
ter ro ris mo2 (Ba rat ta, 1986: 87). Y como si em pre ocur re con la le gis la ción
que qui e re ha cer fren te a ci er tas “emer gen ci as”, pasa a con ta mi nar el sis te -
ma pe nal en su con jun to; pa sa da la emer gen cia no de sa pa re ci e ron, sino
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que por el con tra rio con ta mi na ron la le gis la ción or di na ria pa san do a for mar
par te de la mis ma.

Estas cár ce les de má xi ma se gu ri dad han ve ni do a fun da men tar se teó ri -
ca men te me di an te la te o ría de la pre ven ción es pe ci al ne ga ti va, se gún la cual
la pena ten dría la fun ción de im pe dir ma te ri al men te co me ter nu e vos de li tos a 
qui en ya ha co me ti do un he cho de lic ti vo, es de cir, de eli mi nar o de un modo u
otro ne u tra li zar al trans gre sor de la ley pe nal. Las cár ce les se gu ras ti e nen
como fin la ne u tra li za ción del pe na do y su po nen la ne ga ción de to dos sus de -
re chos. Mu ña gor ri se ña la que las cár ce les se gu ras “se pre sen tan como la ma -
ni fes ta ción más con tra ria a toda pre ten sión re for ma do ra, be li ge ran te men te
an ti ga ran tis tas, como me ca nis mo de de fi ni ción de lo que no debe exis tir, esto
es, como me ca nis mo para la ir re a li dad y, a la vez, en una es pe cie de agu di za -
ción pa ra dó ji ca, con los ras gos más con tun den te men te afir ma ti vos del con -
trol y la dis ci pli na pe ni ten ci a ria, esto es, como uso del ter ror pe ni ten ci a rio”
(1991: 218).

Por otro lado, tra tan do de ana li zar al gu nas de las ten den ci as ac tu a les co mu -
nes a los di ver sos sis te mas pe ni ten ci a ri os eu ro pe os, lo pri me ro que ob ser va -
mos es una cre ci en te in fla ción car ce la ria. De los años se ten ta en ade lan te el nú -
me ro de per so nas pri va das de li ber tad ha ido en au men to. Ello no es un fe nó -
me no ex clu si vo de Eu ro pa, sino que se ob ser va pri me ra men te y de for ma más 
alar man te en los Esta dos Uni dos, don de la po bla ción re clu sa ha so bre pa sa do
la ci fra de los dos mil lo nes de per so nas.

Tal au men to de la po bla ción re clu sa no pu e de con si de rar se un in di ca -
dor del nú me ro de de li tos co me ti dos. En ello con cu er dan la ma yo ría de los in -
ves ti ga do res.3 Por el con tra rio, en va ri as oca si o nes se apre cia una dis mi nu -
ción en la tasa de vic ti mi za ción du ran te el mis mo pe río do en que se pro du ce
una in fla ción de la po bla ción re clu sa.

Por lo tan to, las ca u sas del cons tan te au men to de la po bla ción re clu sa
des de los años ‘70 en ade lan te hay que bus car las en otros fac to res: in cre men to 
en sede le gis la ti va o ju di ci al de la du ra ción de las con de nas, lo que com por ta
una más pro lon ga da per ma nen cia en pri sión y, por con si gui en te, del nú me ro
de de te ni dos; uti li za ción del sis te ma pe nal con fi nes de dis ci pli na mi en to del
sub-pro le ta ri a do en el tra ba jo pre ca rio;4 re or ga ni za ción de las ins ti tu ci o nes
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2 Se ña la Sche e rer que un caso ejem plar de la cár cel como sim ple ins tru men to útil para una
in ca pa ci ta ción se lec ti va, fue el es tric to ais la mi en to so li ta rio im pu es to so bre los mi em -
bros so ci al-re vo lu ci o na ri os de la Fac ción del Ejér ci to Rojo (RAF) du ran te los pri me ros
años de 1970 (1997: 57). En el mis mo sen ti do se pro nun cia Rug gi e ro en re la ción al tra ta mi -
en to que la jus ti cia cri mi nal ita li a na dis pen só a los in te gran tes de la lu cha ar ma da de la iz -
qui er da (1997: 77).

3 En este sen ti do, Me los si, 1996: 76; Chris tie, 1984: 42-44; 1993: 41-42 Y 98-99; Pa va ri ni,
1999: 16; con ci er tas re ser vas, Matt hews, 1992: 47.

4 Wac quant sos ti e ne que el Esta do so ci al se de bi li ta a la vez que se for ta le ce el Esta do pe nal, 



po li ci a les con cri te ri os de efi ci en cia e im ple men ta ción de téc ni cas po li ci a les
to ta li zan tes, como la “to le ran cia cero”5; de man da so ci al de ma yor pu ni bi li -
dad ca u sa da por sen ti mi en tos de in se gu ri dad ci u da da na;6 in te re ses eco nó mi -
cos de la in dus tria del con trol del de li to,7 etc.

Du ran te la dé ca da de los ‘60 y ‘70 se ob ser vó un fu er te des cen so de la po -
bla ción car ce la ria tan to en los Esta dos Uni dos como en Eu ro pa, has ta el pun to 
que al gu nos au gu ra ron el oca so de la ins ti tu ción car ce la ria. Eran los ti em pos
de la des car ce la ción y de las pe nas subs ti tu ti vas. Pero esta ten den cia iba a in -
ver tir se brus ca men te, para lu e go dis pa rar se los ín di ces de en car ce la mi en to.
En los Esta dos Uni dos, en 1975, la po bla ción re clu sa ha bía des cen di do a
380.000, pero diez años más tar de el nú me ro de pre sos ha bía lle ga do a
740.000, para su pe rar el mil lón y me dio en 1995 y ro zar los dos mil lo nes a fi -
nes de 1998 (que su po ne un ín di ce de en car ce la mi en tos de 650 cada 100.000
ha bi tan tes), con un cre ci mi en to anu al pro me dio de casi el ocho por ci en to du -
ran te la dé ca da de los ‘90. Si a ello se le aña den las ci fras de las per so nas con -
de na das a pri sión en sus pen so (pro ba ti on) y las pu es tas en li ber tad con di ci o -
nal (pa ro le), se con clu ye que al re de dor de 5,7 mil lo nes de per so nas se en cu en -
tran bajo con trol pe nal (Wac quant, 2000: 88-93).

En cu an to al con ti nen te eu ro peo las ci fras son me no res, pero el au men to 
de los úl ti mos años tam bién ha sido enor me. Se gún da tos de 1997,8 Por tu gal
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y que el nu e vo sen ti do co mún pe nal apun ta a cri mi na li zar la mi se ria con el fin de obli gar
al sub-pro le ta ri a do a acep tar la dis ci pli na del tra ba jo asa la ri a do pre ca rio y mal pa ga do
(2000: 22 y ss.).

5 "To le ran cia cero" es una téc ni ca de po li cía in ten si va ba sa da en la te o ría lla ma da de la
“ven ta na rota”, for mu la da en 1982 por Ja mes Q. Wil son y Ge or ge Kel ling, se gún la cual si
se lu cha paso a paso con tra los pe que ños de sór de nes co ti di a nos se lo gra ha cer re tro ce der
las gran des pa to lo gías cri mi na les. “To le ran cia cero” se im plan ta en Nu e va York du ran te
el go bi er no de Gi u li a ni —su im pul sor es Wil li am Brat ton, jefe de la po li cía mu ni ci pal- y
se pro pa ga a tra vés del pla ne ta a una ve lo ci dad ful mi nan te (Wac quant, 2000: 24-40).

6 Pa va ri ni ni e ga que la pe na li dad en los he chos de pen da de op ci o nes de po lí ti ca le gis la ti -
va, y vin cu la la pe na li dad en los he chos con múl ti ples va ri a bles, to das el las sin em bar go
—di rec ta o in di rec ta men te- de pen di en tes de cómo se cons tru ye la de man da so ci al de pe -
na li dad y de cómo ésta hal la sa tis fac ción en la ofer ta del sis te ma de jus ti cia pe nal (1999:
16). Para fre nar la in fla ción pu ni ti va, este au tor sos ti e ne que debe in ci dir se pre ci sa men te
en las per cep ci o nes de in se gu ri dad so ci al, ar ti cu lan do mo da li da des al ter na ti vas de ex -
pre sión so ci al de la in se gu ri dad que sus ti tu yan la he ge mo ni za ción ope ra da por el vo ca -
bu la rio pu ni ti vo.

7 La in dus tria del con trol del de li to es una de las que re por tan ma yo res be ne fi ci os eco nó -
mi cos en la ac tu a li dad: “cár cel qui e re de cir di ne ro. Mu cho di ne ro. En los edi fi ci os, en el
equi pa mi en to y en la ad mi nis tra ción. Esto es así, se tra te de una cár cel pri va da o es ta tal.
En los sis te mas oc ci den ta les si em pre in ter vi e nen em pre sas pri va das, de una ma ne ra u
otra” (Chris tie, 1993: 106).

8 Extra í dos de la Sta tis ti que pé na le an nu el le du Con se il de l’Europe, Enquê te 1997, Estras bur go,
Con se il de l’Europe, Ci ta dos por Wac quant (2000: 90). Ver tam bién los da tos so bre in fla -
ción car ce la ria en la Unión Eu ro pea, en el pe río do 1983-1997, que mu es tran el alar man te
in cre men to que ha su fri do la po bla ción car ce la ria so bre to do en Ho lan da, Espa ña y



está en ca be za en el ín di ce de en car ce la mi en tos, con cer ca de 15.000 pre sos
(145 cada 100.000 ha bi tan tes). Le si gue Gran Bre ta ña con unos 68.000 pre sos
(120 por cada 100.000 ha bi tan tes). En Espa ña te ne mos unos 43.000 re clu sos
(113 cada 100.000 ha bi tan tes). Ale ma nia y Fran cia ti e nen 74.000 y 54.000 pre -
sos res pec ti va men te (am bos pa í ses con 90 pre sos cada 100.000 ha bi tan tes). En 
Ho lan da las pre sen ci as car ce la ri as son cer ca de 14.000 (con un ín di ce de 87
cada 100.000). En Ita lia la ci fra gira al re de dor de 50.000 (86 cada 100.000 ha bi -
tan tes). Di na mar ca y Su e cia ti e nen 3.300 y 5.200 pre sos res pec ti va men te (con
ín di ces del 62 y 59 cada 100.000 ha bi tan tes). Con la tasa mí ni ma de en car ce la -
mi en to te ne mos a Gre cia, con 5.500 pre sos (54 cada 100.000 ha bi tan tes).

A es tos da tos hay que aña dir la ten den cia, tam bién ge ne ral a los di ver -
sos pa í ses eu ro pe os, a una so bre re pre sen ta ción de las mi no rías ét ni cas en la po -
bla ción car ce la ria. En Gre cia el 39% de los pre sos son ex tran je ros; en Bél gi ca el 
38% (con un ín di ce de en car ce la mi en to seis ve ces más ele va do que el de los
na ti vos); en Fran cia los ex tran je ros cons ti tu yen el 26% de la po bla ción re clu sa
(cu an do sólo re pre sen tan el 6% de la po bla ción to tal del país); en Ita lia al re de -
dor del 20%;9 en Espa ña el 19% (si en do los ex tran je ros me nos del 2% de la po -
bla ción) (Wac quant, 2000: 112-113).

Otra ten den cia co mún a los di ver sos pa í ses eu ro pe os se ría una pro gre si va pri -
va ti za ción de las agen ci as del sis te ma pe nal. Las po li cías pri va das son un fe nó me -
no des de hace ti em po muy ex ten di do en toda Eu ro pa, pero lo que em pi e za a
apun tar se es una pri va ti za ción de los sis te mas pe ni ten ci a ri os. De esta pri va ti -
za ción hay va ri os ejem plos en Esta dos Uni dos (las cár ce les pri va das con tro -
lan un 10 o 12 % del cas ti go), y aho ra se está ex por tan do a Eu ro pa, cuya pu er ta 
de en tra da es Ingla ter ra.10 Esta ten den cia a la pri va ti za ción del sis te ma de cas -
ti gos cons ti tu ye un alar man te pe li gro, ya que la pri va ti za ción su po ne un im -
por tan te fac tor de cre ci mi en to; los in te re ses eco nó mi cos de las em pre sas pri -
va das son una fu er za ex tra or di na ri a men te po ten te que apo ya la ex pan sión
del sis te ma. “Con las cár ce les pri va das como ejem plo ex tre mo, pero tam bién
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Por tu gal (op. cit: 110).
9 Pa va ri ni ha re a li za do un es tu dio del ín di ce de en car ce la mi en to de los ex tran je ros en Ita -

lia. Des ta ca que és tos cons ti tu yen cer ca del 20% de la po bla ción re clu sa, si en do tan solo
al re de dor del 2% de la po bla ción re si den te en di cho país; la si tu a ción es más dra má ti ca en 
cu an to a los ex tran je ros ex tra-co mu ni ta ri os: los de pro ve ni en cia afro-asiá ti ca cons ti tu -
yen el 30% del to tal de los ex tran je ros en Ita lia, pero re pre sen ta apro xi ma da men te el 60%
de la po bla ción ex tran je ra de te ni da, por lo que para es tos in mi gran tes de co lor el ri es go
de ter mi nar en la cár cel es casi el do ble res pec to de los otros ex tran je ros en Ita lia; y en re la -
ción a los na ci o na les ita li a nos, aquél los ti e nen ve in te ve ces más po si bi li da des de su frir la
cár cel (Pa va ri ni, 1994: 7).

10 El nú me ro de pre sos en las cár ce les pri va das de Ingla ter ra pasó de 200 en 1993 a cer ca de
4.000 en la ac tu a li dad (Wac quant, 2000: 53). Las pri me ras con ce si o nes pe ni ten ci a ri as se
fir man en 1991; hoy es tán en fun ci o na mi en to 11 pri si o nes con fi nes de lu cro, y hay otras
cin co en vís pe ras de ina u gu rar se o en cons truc ción (op. cit: 137).



con el sis te ma eco nó mi co / in dus tri al como pro ve e dor de ser vi ci os para las
cár ce les es ta ta les, un fac tor de cre ci mi en to muy efec ti vo se hace pre sen te en el 
sis te ma” (Chris tie, 1993: 116-119).

A fin de tra tar de com pren der es tas úl ti mas di ná mi cas o ten den ci as que
se han apun tan do, hay que te ner en cu en ta los cam bi os que se es tán pro du ci -
en do en las for mas de con trol. Con el fe nó me no de la glo ba li za ción y el paso
del ré gi men de pro duc ción for dis ta al de no mi na do post-for dis mo, la ri que za
ya no se acu mu la úni ca men te a con se cu en cia de la pro duc ción de bi e nes sino
que de pen de de ne go ci os es pe cu la ti vos y de va lo res fi nan ci e ros. El nu e vo
mo de lo de pro duc ción de las eco no mías ca pi ta lis tas se basa en la ex plo ta ción
de la fu er za de tra ba jo y en un mer ca do la bo ral des re gu la do; ello ge ne ra unas
con se cu en ci as so ci a les que re qui e ren otras for mas de con trol. El sis te ma pe -
nal se or ga ni za en tor no al ter ror. El Esta do ne o li be ral ya no se pro po ne re e du -
car o re so ci a li zar, cor re gir o pre ve nir. Con fi gu ra el sis te ma pe nal con otras fi -
na li da des, ori en ta do so la men te ha cia la pu ni ción, úni ca men te debe cas ti gar
(Ber gal li, 2001: 107-124).

En las so ci e da des post-in dus tri a les hay ex ce den te de mano de obra y
mu chas per so nas no son ne ce sa ri as para el sis te ma pro duc ti vo. Ello está lle -
van do a una mar gi na li za ción so ci al de los su je tos ex pul sa dos del mer ca do de
tra ba jo. Las cla ses ba jas, trans for ma das en cla ses pe li gro sas, cons ti tu yen el
ob je to de con trol del sis te ma pe nal a qui e nes, se gún Wac quant se pre ten de
“do mes ti car” en la dis ci pli na del tra ba jo asa la ri a do pre ca rio y mal pa ga do
(2000: 102). Este he cho se agra va con la re fe ri da con ver sión del sis te ma pe nal
en par te del sis te ma pro duc ti vo, es un sis te ma de pro duc ción muy im por tan -
te de las so ci e da des mo der nas, pro du ce con trol (Chris tie, 1993: 172).

A pe sar de lo de sa len ta dor de los da tos re se ña dos, la in fla ción car ce la ria 
no es una fa ta li dad ine vi ta ble, es un pro ce so que se pu e de re ver tir, “de pen de
de pre fe ren ci as cul tu ra les y de ci si o nes po lí ti cas que es me nes ter so me ter a un
am plio de ba te de mo crá ti co” (Wac quant, 2000: 149). Hay que iden ti fi car ur -
gen te men te es tas op ci o nes po lí ti cas y cul tu ra les para so me ter las a de ba te.
Sólo así será po si ble fre nar este alar man te pro ce so.

Las pos tu ras re duc ci o nis tas y abo li ci o nis tas de la cár cel to da vía son vá -
li das. La ne ce si dad de po ner lí mi tes al do lor ad mi nis tra do ins ti tu ci o nal men -
te (y a su cre ci en te, ex po nen ci al, ex pan sión) es una ne ce si dad po lí ti ca de las
so ci e da des que se pre ten den de mo crá ti cas, en el sen ti do que cons ti tu ye una
op ción po lí ti ca ele gir en qué tipo de so ci e dad que re mos vi vir.

A tal fin, las con tri bu ci o nes que se pu e dan ha cer des de las di ver sas dis -
ci pli nas so ci a les son de gran im por tan cia. Po de mos des ta car al gu nos pun tos
para el de ba te y la in ves ti ga ción que pu e dan fa ci li tar la com pren sión de nu es -
tros ac tu a les sis te mas pe na les y las for mas de li mi tar su vi o len cia:

— aná li sis de las “me di das al ter na ti vas” y ela bo ra ción de cri te ri os que
per mi tan eva lu ar su po ten ci al des car ce la dor. A es tos efec tos será

LA PENALIDAD EN LA EUROPA DE NUESTROS DÍAS 157



es pe ci al men te re le van te aten der al mo men to en que se es ta ble cen ta les
“al ter na ti vas” (fase le gis la ti va, ju di ci al o eje cu ti va).

— Aná li sis de la ju ris pru den cia de los Ju e ces de Vi gi lan cia Pe ni ten ci a ria (o
Ju e ces de Eje cu ción Pe nal) a fin de es ta ble cer los cri te ri os que uti li zan
es tos ope ra do res para con ce der o no al ter na ti vas y para re sol ver el res to
de cu es ti o nes que es tán bajo su com pe ten cia. Este tipo de in ves ti ga ción
pu e de de sig nar se como sen ten cing pe ni ten ci a rio.

— Estu di ar el au men to de la po bla ción re clu sa que se ha pro du ci do en la ma -
yo ría de los pa í ses eu ro pe os y, en es pe ci al, la so bre re pre sen ta ción car ce la -
ria de los in mi gran tes. Ana li zar el pa pel que cum plen los dis tin tos ope ra -
do res ju rí di cos en di cha in fla ción car ce la ria, así como la se lec ción que las
ins tan ci as del sis te ma pe nal re a li zan y los es te re o ti pos en los que se ba san.

— Estu dio y cu an ti fi ca ción de la par ti ci pa ción de ca pi tal pri va do en nu es -
tros sis te mas pe na les. Se tra ta de ana li zar la pro gre si va pri va ti za ción
que se está pro du ci en do, de for ma ob via con las po li cías pri va das, pero
tam bién en el sis te ma pe ni ten ci a rio.
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European Penal System Nowadays: Some General Trends (abstract)

Although each Eu ro pe an country has spe ci fic cha rac te ris tics in the way they
mete out pu nish ment, we can say that the re are some com mon fe a tu res in the -
ir pe ni ten ti ary re gi mes.

First at all, the Eu ro pe an Pe ni ten ti ary Ru les de mand a cer ta in de gree of
pro tec ti on of the pri so ner’s rights in all Eu ro pe an coun tri es. Tho se ru les re -
qui re that the law should pre va il and that so ci al re ha bi li ta ti on should be the
aim of pri son pu nish ment. Apart from this, we also find the so-cal led pri son
al ter na ti ves in all Eu ro pe an pe nal systems.

In the last twenty or thirty ye ars, we have been se e ing the emer gen ce of
ex cep ti o nal pe ni ten ti ary re gi mes and ma xi mum sa fety pri sons, some of
which are so me ti mes pri va tely ow ned.

Mo re o ver, we have evi den ce of a huge in cre a se in in ma tes in all Eu ro pe -
an pri sons.

All the se ten den ci es are very worr ying and we must find ways to con ta -
in this de ve lop ments.
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Capítulo 10
GIUSTIZIA MINORILE E MINORI IMMIGRATI IN ITALIA
I rischi di una discriminazione strutturale

Ga e ta no de Leo

L’immigrazione in Ita lia ha rap pre sen ta to ne gli ul ti mi anni il prin ci pa le fat to -
re di ri e qui li brio del le di na mi che del la po po la zi o ne na ti va e re si den te che,
com’è noto, nei re cen ti de cen ni ha mos tra to una cos tan te ten den za a de cres -
ce re per il crol lo del la na ta li tà in un pa e se tra di zi o nal men te pro li fi co.

Dal 1995 al 1999 la po po la zi o ne di im mi gra ti uf fi ci al men te re si den te in
Ita lia è sa li ta dal 1,3% del to ta le dei cit ta di ni al 2,25 (cir ca 1.300.000 per so ne),
man te nen do co mun que l’Italia nell’ambito dei Pa e si eu ro pei con li mi ta ta
pre sen za di im mi gra ti, con una per cen tu a le vi ci na alla Spag na e ap pe na su pe -
ri o re a Gre cia e Fin lan dia ma ben al di sot to ris pet to a Gran Bre tag na, Fran cia,
Ger ma nia, Bel gio, ques te ul ti me con va lo ri at tor no al 9% del la po po la zi o ne
com ples si va.

Anche per quan to ri guar da i mi no ren ni im mi gra ti c’è sta to un for te au -
men to del le loro pre sen ze ne gli anni re cen ti: dal 31 di cem bre del 1995 al 31 di -
cem bre 1999, essi sono pas sa ti da 125.565 a 229.859 re si den ti con un in cre men -
to per cen tu a le dell’83%. Nel Nord, la per cen tu a le dei mi no ren ni re si den ti si
ag gi ra at tor no al 3,6%, al Cen tro è di 3,3 men tre al Sud e nel le iso le non rag gi -
un ge l’1%.

E’ in te res san te sot to li ne a re che la per cen tu a le dei mi no ri im mi gra ti sul
to ta le del la stes sa po po la zi o ne im mi gra ta è au men ta ta, pas san do dal 14,2%
nel 1996 al 18,1 nel 1999, te nen do fra l’altro con to del fat to che in ques te di -
men si o ni non sono con si de ra ti i mi no ri im mi gra ti “sen za re si den za” e clan -
des ti ni che rap pre sen ta no un fe no me no ri le van te in Ita lia (Osser va to rio Na -
zi o na le per l’Infanzia, 2000).

Qu es ti cam bi a men ti sono per così dire “es plo si” in un pe ri o do re la ti va -
men te bre ve (cir ca 15 anni) ed han no quin di avu to un for te im pat to su vari as -
pet ti del la vita e del la cul tu ra del Pa e se, con par ti co la re ri guar do al fun zi o na -
men to di al cu ne cru ci a li is ti tu zi o ni ita li a ne (la vo ro, sa ni tà, ser vi zi so ci a li,
gi us ti zia).

E’ ben noto che ogni in ten so e ra pi do pro ces so mi gra to rio, so prat tut to
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in en tra ta pro du ce ef fet ti as sai evi den ti nel le di na mi che so ci a li e nel le po li ti -
che is ti tu zi o na li dell’ordine pub bli co e del la gi us ti zia pe na le dei Pa e si in te -
res sa ti. Anche in Ita lia ques to si è ve ri fi ca to, ge ne ran do tal vol ta sor pre sa e
scon cer to in mol ti ope ra to ri e res pon sa bi li, che si sono tro va ti im pre pa ra ti di
fron te a ciò che sta va av ve nen do.

In ques to scrit to mi oc cu però in par ti co la re del rap por to che si è svi lup -
pa to nel tem po fra l’immigrazione de gli ado les cen ti di al tre cul tu re (con o
sen za fa mi glia) e il sot to sis te ma del la gi us ti zia mi no ri le che in Ita lia, dal la
fine de gli anni ‘80, ha co nos ci u to ri for me mol to in no va ti ve, al pun to da rap -
pre sen ta re uno dei mo del li di gi us ti zia pe na le più aper ti e fles si bi li in Eu ro pa. 
Pro prio per ques to, ha des ta to mag gi o re im pres si o ne sia fra gli stu di o si che
fra gli ope ra to ri del set to re, il fat to che ques ta ri for ma (leg ge 448/1988), or mai 
a più di 12 anni dal la sua ap pli ca zi o ne, pur aven do ini zi a to a dare bu o ni ri sul -
ta ti per gli ado les cen ti ita li a ni, an che di con di zi o ne so ci a le bas sa e de pri vi le -
gi a ta, con i mi no ri im mi gra ti in ve ce sta pro du cen do una sor ta di ten den za
im ba raz zan te per un Pa e se avan za to, che as pi ra a di ven ta re mul ti et ni co e che
in li nea di prin ci pio si op po ne alla dis cri mi na zi o ne raz zi a le, so prat tut to sul
ter re no dei di rit ti dei mi no ri per il qua le in Ita lia vi è una for te sen si bi li tà (De
Leo, 1996). In sos tan za, come ve dre mo più avan ti, i dati su gli ef fet ti is ti tu zi o -
na li e ope ra ti vi dell’applicazione di quel la nor ma evi den zi a no con chi a rez za
che gli ado les cen ti im mi gra ti, con per cen tu a le de ci sa men te spro por zi o na ta,
ri ce vo no mi su re mol to più ri gi de, pu ni ti ve e de ten ti ve ris pet to ai ra gaz zi ita -
li a ni, sen za che ciò pe ral tro sia col le ga to in al cun modo con una mag gi or cres -
ci ta dei re a ti o con va ri a bi li di tipo pe na lis ti co in sen so stret to. Al con tra rio, le
va ri a bi li che in flu en za no di più ques ta for ma di dis cri mi na zi o ne sono tut te
le ga te alla con di zi o ne di im mi gra to, alla man can za di ri sor se fa mi li a ri, am bi -
en ta li, co mu ni ta rie.

Il pa ra dos so sta pro prio in ques to: un sis te ma di gi us ti zia mi no ri le che si 
pro po ne di la vo ra re se con do la re go la au rea di of fri re mag gi o ri e mi gli o ri ri -
sor se per i mi no ri in con di zi o ni più svan tag gi a te, nel caso de gli im mi gra ti
vede ro ves ci a ta ques ta lo gi ca per ché i dati ci di co no che av vi e ne esat ta men te
il con tra rio.

Fa cen do ri fe ri men to ad al cu ni dati ge ne ra li il lus trerò dap pri ma la fi si o -
no mia quan ti ta ti va di ques ta dis cri mi na zi o ne strut tu ra le; poi avan zerò al cu -
ne ipo te si in ter pre ta ti ve e al cu ne pro pos te.

La ta bel la 10.1 evi den zia in modo chi a ro l’andamento dei dati sui mi no -
ri de nun ci a ti in un arco tem po ra le con sis ten te (1991-1999) sia per ra gaz zi che
si col lo ca no al di sot to del li vel lo ita li a no di im pu ta bi li tà (14 anni), sia per gli
ado les cen ti per i qua li vige l’imputabilità in sen so mi no ri le (14-17).

Si può no ta re, nel de cen nio, una li e ve di mi nu zi o ne dei nu me ri re la ti vi
sia ai pre a do les cen ti/in fra quat tor di cen ni (pri ma co lon na, da più di 5000 nel
‘91 a poco più di 4000 nel ‘99, an che se con qual che os cil la zi o ne non re go la re)
sia, in modo an che più mar ca to, agli ado les cen ti 14-17 che pas sa no, nel
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pe ri o do con si de ra to, da 31.879 a 27.935. Com ple ta men te di ver so
l’andamento per i mi no ri im mi gra ti (che nel le sta tis ti che mi nis te ri a li sono
clas si fi ca ti in modo for te come “stra ni e ri”) i qua li os cil la no mol to ma au men -
ta no poco pri ma dei 14 anni, men tre sal go no cos tan te men te in modo pre oc cu -
pan te nel la fas cia d’età 14-17 (da 3.900 cir ca a più di 7.600), pas san do da una
per cen tu a le del 10,9% del to ta le dei de nun ci a ti nel ‘91 ad una per cen tu a le di
21,4% nel 1999. Una ten den za si mi le ma con di ver se pro por zi o ni e sig ni fi ca ti,
si è ma ni fes ta ta per i mi no ren ni ar res ta ti che, com’è ben noto, in cri mi no lo gia, 
in di ca no già un pre ci so li vel lo di se le zi o ne is ti tu zi o na le.

La ta bel la 10.2 mos tra che fin dal 1991 gli ar res ti dei mi no ri im mi gra ti

GIUSTIZIA MINORILE E MINORI IMMIGRATI IN ITALIA 163

Anni Italiani Stranieri Totale

< 14 anni 14-17
anni

Totale < 14 anni 14-17
anni

Totale < 14 anni 14-17
anni

Totale

1991 5170 31879 37049 4025 3903 7928 9195 35782 44977
1992 4882 31904 36786 4331 3671 8002 9213 35575 44788
1993 4276 29992 34268 4760 4347 9107 9036 34339 43375
1994 4322 28989 33311 5417 5598 11015 9739 34587 44326
1995 4669 28681 33350 6146 6555 12701 10815 35236 46051
1996 4752 27769 32521 5700 5754 11454 10452 33523 43975
1997 4147 28002 32149 4762 6434 11196 8909 34436 43345
1998 3858 27323 31181 3799 7127 10926 7657 34450 42107
1999 4075 27935 32010 4257 7630 11887 8332 35565 43897

Fon te: Di par ti men to Gi us ti zia Mi no ri le, Roma.

Tabella 10.1 De nun ci a ti alla Pro cu ra del la Re pub bli ca pres so il Tri bu na le per i Mi no ren ni ne gli anni
1991-99

Anni Italiani Stranieri Totale

M F MF M F MF M F MF

1991 2100 70 2170 976 926 1902 3076 996 4072
1992 2512 79 2591 1020 941 1961 3532 1020 4552
1993 2314 62 2376 913 833 1746 3227 895 4122
1994 2089 72 2161 1067 857 1924 3156 929 4085
1995 1882 54 1936 1283 956 2239 3165 1010 4175
1996 1880 72 1952 996 842 1838 2876 914 3790
1997 1953 54 2007 1151 1038 2189 3104 1092 4196
1998 1848 69 1917 1385 920 2305 3233 989 4222
1999 1905 68 1973 1321 954 2275 3226 1022 4248
2000 1686 58 1744 1433 817 2250 3119 875 3994

Fon te: Di par ti men to Gi us ti zia Mi no ri le, Roma.

Tabella 10.2 Ingres si nei Cen tri di Pri ma Acco gli en za ne gli anni 1991-2000



nei Cen tri di Pri ma Acco gli en za (che è ap pun to la strut tu ra de pu ta ta
all’arresto pre li mi na re dei mi no ren ni) era no qua si su gli stes si li vel li di quel li
ita li a ni, 1.902 con tro 2.100, ma la ten den za nel de cen nio è op pos ta: per gli ita -
li a ni di mi nu is ce il nu me ro de gli ar res ti (da 2.170 a 1.744 nel 2000), men tre per
gli im mi gra ti sale da 1902 nel ‘91 a 2250 nel 2000, ar ri van do a su pe ra re net ta -
men te il 50% del to ta le. La ta bel la evi den zia, fra l’altro, che la qua si to ta li tà
de gli ar res ti de gli ado les cen ti fem mi ne (ben più del 90% del to ta le del le fem -
mi ne) è rap pre sen ta ta da gli stra ni e ri, in ques to caso da ra gaz ze no ma di. La
pre ce den te ten den za è an co ra più mar ca ta se si esa mi na no i dati de gli in gres si 
dei mi no ren ni ne gli is ti tu ti pe na li (IPM, le car ce ri). Nel la ta bel la 10.3 emer ge
chi a ra men te che nel de cen nio ‘91-2000 le de ten zi o ni dei mi no ri ita li a ni crol la -
no e si di mez za no qua si pas san do da 1228, com ples si va men te per mas chi e
fem mi ne, a 778, men tre av vi e ne spe cu lar me ne l’opposto per i ra gaz zi im mi -
gra ti, da 726 a 1108, il che sig ni fi ca che oggi la po po la zi o ne car ce ra ria mi no ri -
le, in Ita lia in ge ne ra le (ma con più evi den za al Nord e al Cen tro) è or mai pre -
va len te men te cos ti tu i ta da ra gaz zi im mi gra ti, per lo più dal Nord Afri ca (Ma -
roc co, Tu ni sia), dall’ex Ju gos la via (so prat tut to no ma di), dall’Albania, e da al -
cu ni Pa e si dell’Est-Eu ro pa.

Per com pren de re me glio le scel te strut tu ra li che la gi us ti zia mi no ri le ita -
li a na com pie al ri guar do, pos si a mo pren de re come in di ca to re l’utilizzo del le
co mu ni tà al log gio, dif fe ren te men te per ra gaz zi ita li a ni e im mi gra ti, te nen do
pre sen te che ques ta for ma di col lo ca zi o ne in Ita lia può es se re data an che
come mi su ra pe na le, sia in sos ti tu zi o ne alla mi su ra ca u te la re du ran te il pro -
ces so, sia come tipo di pena al ter na ti va dopo il pro ces so e la con dan na. A
ques to pro po si to ho po tu to re pe ri re dati sol tan to per gli anni dal 1998 al 2000
(tabella 10.4) ma la va len za in di ca ti va è co mun que va li da. Si può quin di no ta -
re che per ques to col lo ca men to co mu ni ta rio aper to, non solo pre val go no
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Anni Italiani Stranieri Totale

M F MF M F MF M F MF

1991 1175 53 1228 451 275 726 1626 328 1954
1992 1462 30 1492 455 342 797 1917 372 2289
1993 1429 36 1465 510 339 849 1939 375 2314
1994 1303 19 1322 557 361 918 1860 380 2240
1995 1086 24 1110 592 311 903 1678 335 2013
1996 1067 26 1093 546 336 882 1613 362 1975
1997 910 24 934 583 371 954 1493 395 1888
1998 852 32 884 655 349 1004 1507 381 1888
1999 849 22 871 640 365 1005 1489 387 1876
2000 751 27 778 754 354 1108 1505 381 1886

Fon te: Di par ti men to Gi us ti zia Mi no ri le, Roma.

Tabella 10.3 Ingres si ne gli is ti tu ti pe na li per mi no ren ni ne gli anni 1991-2000



de ci sa men te i mi no ri ita li a ni, ma sem bra es ser ci an che una ten den za
all’incremento in tal sen so, men tre per i mi no ri no ma di e im mi gra ti “stra ni e -
ri” si trat ta di pic co li nu me ri, pe ral tro con un sen si bi le au men to so prat tut to
per gli im mi gra ti non ap par te nen ti a co mu ni tà zin ga re.

Pur non pos se den do dati di sag gre ga ti per le al tre mi su re non de ten ti ve,
os sia ef fet tu a te at tra ver so pro get ti di re in se ri men to so ci a le (pro ba ti on pro -
ces su a le, pro ba ti on pe na le, va lo riz zan do la fa mi glia, la scu o la, i cen tri di ur ni,
le pres cri zi o ni trat ta men ta li) in base alla mia es pe ri en za di stu di o so e for ma -
to re (De Leo, Pa tri zi, 1999) pos so dire che per quel le for me di pro ba ti on e di
pres cri zi o ne la pre sen za dei ra gaz zi im mi gra ti è an co ra più mi no ri ta ria ed è
sta ta qua si in con sis ten te fino a due o tre anni fa, po i ché sol tan to mol to re cen -
te men te vi è sta to qual che seg na le di li e ve in ver si o ne di ten den za ver so una
di ver sa qua li tà dell’intervento di gi us ti zia an che per i ra gaz zi im mi gra ti (U.
S. S. M., 2001)

Alcu ni anni fa, in al cu ne ri cer che ef fet tu a te sul la cul tu ra pro fes si o na le
de gli ope ra to ri del la gi us ti zia mi no ri le in Ita lia (Dell’Antonio, 1996; De Leo,
Dell’Antonio, 1993), ab bi a mo in di vi du a to che alla base di ques ta for ma di
dis cri mi na zi o ne strut tu ra le non vi sono at teg gi a men ti e ori en ta men ti di tipo
chi a ra men te raz zis ti co, né da par te de gli ope ra to ri né da par te dei gi u di ci mi -
no ri li, i qua li anzi, com ples si va men te, sono in ge ne re por ta to ri di una cul tu ra
pro gres sis ta e sen si bi le ai bi sog ni del le fas ce so ci a li più de bo li. Abbi a mo in -
ve ce in di vi du a to vari in di ca to ri (rap pre sen ta zi o ne del pro ble ma de gli im mi -
gra ti e del le so lu zi o ni pos si bi li) che van no nel la di re zi o ne di uno svi lup po
ina de gua to di co nos cen ze e com pe ten ze più ag gi or na te e ade gua te alle pro -
ble ma ti che mul ti et ni che, a for me nu o ve di so lu zi o ne e di ri cer ca e at ti va zi o ne
di ri sor se per ra gaz zi di al tre cul tu re, spes so con in ten sa mo bi li tà ter ri to ri a le,
sen za re fe ren ze fa mi li a ri e/o ra di ca zi o ni co mu ni ta rie. In al cu ni casi, ques te
dif fi col tà ope ra ti ve han no as sun to pre ci se di men si o ni quan ti ta ti ve: le re la zi -
o ni del le equi pes tec ni che sul la per so na li tà de gli ado les cen ti — che
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Anni Italiani Nomadi Stranieri Totale

Collocamenti
1998 630 81 123 834
1999 826 148 251 1225
2000 736 118 324 1178

Presenza media giornaliera
1998 146 10 17 173
1999 189 14 40 243
2000 196 16 59 271

Fon te: Di par ti men to Gi us ti zia Mi no ri le, Roma.

Tabella 10.4 Col lo ca men ti e pre sen za me dia gi or na li e ra nel le co mu ni tà ne gli anni 1998-2000



rap pre sen ta no uno stru men to co nos ci ti vo ri tu a le per tut ti i mi no ren ni che en -
tra no nel sis te ma del la gi us ti zia — sono in ge ne re esa us ti ve, com ples se e ar ti -
co la te per i mi no ri ita li a ni, si svi lup pa no su va rie pa gi ne e toc ca no as pet ti so -
ci a li, am bi en ta li, fa mi li a ri e per so na li, men tre per i ra gaz zi im mi gra ti, fino a
qual che anno fa, tut to si ri sol ve va in una mez za pa gi na di in for ma zi o ni mol to 
ge ne ri che e per nul la ar ti co la te, dove ad esem pio la sog get ti vi tà e la cul tu ra
del mi no re non ave va no qua si al cu na voce né spa zio sig ni fi ca ti vo.

Come ho ac cen na to in pre ce den za, in ques ti ul ti mis si mi anni, la si tu a zi -
o ne a ri guar do sta — sia pure mol to len ta men te — cam bi an do, es sen zi al men -
te, mi pare, at tra ver so due stra te gie ri le van ti. La pri ma ri guar da il fat to che la
gi us ti zia mi no ri le ita li a na ha in ves ti to e av vi a to nu o vi pro gram mi di for ma -
zi o ne per gli ope ra to ri mi no ri li, en fa tiz zan do con più sis te ma ti ci tà e ap pro -
fon di men ti una pros pet ti va in ter cul tu ra le per tut te le pro fes si o na li tà, co in -
vol gen do tal vol ta an tro po lo gi cul tu ra li ed es per ti del le cul tu re più pre sen ti in 
Ita lia, in ogni caso af fron tan do il pro ble ma del bi sog no di nu o ve me to do lo gie
di la vo ro e di ser vi zio per i mi no ri im mi gra ti. In se con do lu o go, a Roma (e an -
che in al tre cit tà ita li a ne) sono sta ti ef fet tu a ti spe ci fi ci pro gram mi di for ma zi -
o ne per grup pi di me di a to ri in ter cul tu ra li, ri ser va ti a per so ne pro ve ni en ti da
atre cul tu re (Afri ca, Me dio-Ori en te, Sud Ame ri ca, Est Eu ro pa) per pre pa rar li
ad in ter ve ni re pro prio nel ru o lo di me di a to ri cul tu ra li in va rie strut tu re e is ti -
tu zi o ni, come os pe da li, ser vi zi so ci a li e so prat tut to car ce ri per adul ti e
mi no ri.

Ora ques ti ope ra to ri sono at ti vi in que gli am bi ti e le es pe ri en ze in cor so
sem bra no es se re po si ti ve, an che se si trat ta per ora di una spe ri men ta zi o ne li -
mi ta ta e non sem pre con ti nu a ti va, che in con tra spes so non po chi li mi ti e dif fi -
col tà is ti tu zi o na li. Si trat ta di so lu zi o ni con cre te che po treb be ro con tri bu i re
ad af fer ma re an che per i mi no ren ni im mi gra ti gli in ter ven ti pe na li di co mu ni -
tà pi ut tos to che at tra ver so la de ten zi o ne in car ce re. Ma sarà ne ces sa rio che an -
che in Ita lia si ar ri vi a so lu zi o ni più sig ni fi ca ti ve, come quel la di ga ran ti re la
pre sen za con ti nua nel sis te ma del la gi us ti zia, an che di gi u di ci e di ope ra to ri
re clu ta ti dai di ver si grup pi et ni ci pre sen ti in Ita lia, che la vo ri no nel la pros pet -
ti va di una gi us ti zia ca pa ce di ori en tar si più de ci sa men te ver so un mo del lo ri -
pa ra ti vo e in te gra ti vo.
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Juvenile justice and immigrant minors in Italy: risk of structural
discrimination (abstract)

The chil dren’s court system is fle xi ble in Italy (and per haps in Eu ro pe) and is
so mew hat of a pa ra dox: it acts suf fi ci ently upon Ita li an ado les cents with de -
vi ant be ha vi our (in terms of de pe na li sa ti on and so ci al re ha bi li ta ti on), but it is
more ri gid, pu ni ti ve and re pres si ve with im mi grant ado les cents, in spi te of
the de cla red gol den rule of the chil dren’s court system in ge ne ral: that more
re sour ces be pro vi ded to di sad van ta ged mi nors who live in wor se
con di ti ons.

Data on char ged and ar res ted mi nors and in in ci dents in open com mu -
ni ti es in open con texts re ve al that Ita li an mi nors are more fre quently char ged
(80% of the to tal), less fre quently ar res ted, more pre sent in open com mu nity
and in open con text. In con trast, im mi grant mi nors are less char ged, 20% of
the to tal, but more fre quently ar res ted (more than 50% of the to tal) and much
less pre sent in open com mu nity and, in ge ne ral, in open con texts.

The re is con se quently a struc tu ral dis cri mi na ti on aga inst im mi grants.
The of fi ci al re a sons gi ven are that it is very dif fi cult to find and pro vi de op -
por tu ni ti es for im mi grant ado les cents who are of ten in Italy wit hout the ir fa -
mily, have no set tled re si den ce or con text of per so nal re la ti ons hips, etc.

It is true, but this is exactly the pro blem we have to deal with.
Ju di ci al de ci si ons and the pre sent forms of ac ti on have fa i led to find or

pro mo te spe ci fic and ade qua te re sour ces for dif fe rent cul tu res, for dif fe rent
ways of in te gra ting them.

In the last few ye ars, the pro blem has been slowly chan ging: so ci al wor -
kers in ju ve ni le jus ti ce system have ta ken part in tra i ning pro grams that fo cus
on in ter cul tu ral as pects; in Rome, a group of cul tu ral me di a tors (im mi grants
from dif fe rent coun tri es) was tra i ned to work as me di a tors in Ita li an ins ti tu ti -
ons (hos pi tals, pri sons for mi nors and adults, tri bu nals, etc.).

They are now also wor king with the ju ve ni le jus ti ce system, and are
co-ope ra ting in new ways to col la bo ra te in com mu nity life ins te ad of in pri -
son. But this is only the start. It is es sen ti al, for ins tan ce, that jud ges and so ci al
wor kers should also be se lec ted from among dif fe rent eth nic groups so as to
en su re res to ra ti ve and in te gra ti ve jus ti ce.
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Capítulo 11
JUVENILE DELINQUENCY AND IMMIGRATION IN
PORTUGAL
A case study

Hugo Se a bra

In this pa per I dis cuss the re la ti on bet we en chil dren of Afri can mi grants and
ju ve ni le de lin quency in Por tu gal.1 This is a study case whe re in a res tric ted
uni ver se — a spe ci al scho ol for young de lin quents — I give the flo or to the
young sters and seek the ir vi ews. Fa mily, scho ol, lo cal com mu nity, ge ne ra ti on 
gap and, abo ve all, class struc tu re are some of the main va ri a bles in vol ved. Is
it re ally a black and whi te ques ti on or a lo wer class one?

Sin ce the mid-ni ne ti es, the Por tu gue se me dia has paid in cre a sing at ten ti -
on to chil dren of Afri can im mi grants and the ir de vi ant be ha vi our and cri mi -
nal ac ti vi ti es. Last sum mer, the sub ject be ca me one of the main na ti o nal is su es 
be ca u se of two events that oc cur red in ra pid suc ces si on. First, a string of rob -
be ri es on one night on a Lis bon me tro po li tan area high way, clo sely fol lo wed
by a lar ge-sca le rob bery in si de a tra in also in the Lis bon outs kirts. The word
gangs im me di a tely crop ped up and the fe e ling of in se cu rity re ig ning over Lis -
bon be ca me the le a ding news item in the next few months.

The main aim of this pa per is to be gin un ve i ling what is hap pe ning with
the se young sters. Cer ta in ques ti ons have to be po sed: Is it re ally a black and
whi te ques ti on? Is it a mat ter of so ci al class? Or is it a ge ne ra ti on-gap pro -
blem? In this pa per I’ll dis cuss the se and ot her to pics, and re sort to the dis -
cour se of a se lec ted group of de lin quent young sters.

Context

First, a bri ef note should be made with re la ti on to the is sue of im mi gra ti on in
Por tu gal. Por tu gal has been for cen tu ri es a sen ding country, a country of
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emi gra ti on.2 By the mid-eigh ti es, the re had been a dra ma tic chan ge in the
flow of mi gra ti on.3 Eu ro pe an funds were the sti mu lus for a new and in ten se
cycle in pu blic works which de man ded more man po wer, and lar ge num bers
of pe o ple from the for mer Por tu gue se co lo ni es star ted ar ri ving with some
help from Por tu gue se aut ho ri ti es who tur ned ‘a blind eye’. They came from
coun tri es that were suf fe ring the usu al hard ships that dri ve pe o ple away: ci -
vil war or else po verty and in ter nal in se cu rity. Por tu gal had the at trac ti on of a
com mon lan gua ge and clo se cul tu ral bonds. The se coun tri es were: Cape Ver -
de, Ango la, Mo zam bi que, Gu i nea-Bis sau and São Tomé and Prin ci pe.

In 1974 (the year of the Por tu gue se re vo lu ti on), the re were 434 fo re ig -
ners of Afri can ori gin li ving in Por tu gal, in 1985 they were around 35.000, in
1995 al most 76.000 and the la test fi gu res in di ca te al most 90.000 by the end of
1999.4

Fa mily re u ni fi ca ti on and new fa mi li es be ing for med re sul ted in qui te
high birth ra tes and the so-cal led se cond ge ne ra ti on emer ged.5 Now, in 2001,
this is the much-pu bli ci sed and stig ma ti sed ge ne ra ti on re fer red to abo ve.

A fi nal re mark as to the ge o grap hi cal lo ca ti on of this po pu la ti on: as in ci -
ti es in the rest of sout hern Eu ro pe, the Lis bon outs kirts con sist of den se midd -
le and lo wer class su burbs. The se are the lo ca ti ons whe re the huge ma jo rity of
Afri can im mi grants live, of ten in qui te dif fi cult con di ti ons.

Methodology

Cer ta in no tes re la ted with met ho do lo gi cal as pects are es sen ti al in or der to
un ders tand the fol lo wing re marks. The study I con duc ted fo cus sed ma inly
on the Por tu gue se So ci al Re in ser ti on Insti tu te (Insti tu to de Re in ser ção
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2 AA.VV., Emi gra ção, Imi gra ção em Por tu gal, Actas do Co ló quio Inter na ci o nal so bre Emi gra -
ção e Imi gra ção, Sé cu los XIX-XX, Frag men tos Edi to ra, Lis bon, 1993; Bar re to, Antó nio
and Cla ra Va la das Pre to, “Indi ca do res So ci a is — Po pu la ção”, in A si tu a ção so ci al em Por tu -
gal, 1960-1995, ICS, Uni ver si da de de Lis boa, Lis bon 1996; Cor de i ro, A. R., Immi grants in
Por tu gue se so ci ety. Some so ci o grap hic tra its, So ci No va Wor king Pa pers 4, Lis bon, 1997.

3 In Bar re to, op. cit; Cor de i ro op cit; Pi res, R. P., “Immi gra ti on in Por tu gal: a typo logy”, in
Ma ria Be a triz Trin da de (edit.), Re cent Mi gra ti on Trends in Eu ro pe, Lis boa, Uni ver si da de
Aber ta e IED, Lis bon, 1993, pp. 179-194; Fon se ca, M. L., The ge o graphy of re cent im mi gra ti on 
to Por tu gal, Con fe ren ce on “Non-Mi li tary Aspects of Se cu rity in Sout hern Eu ro pe: Mi gra -
ti on, Employ ment and the La bour Mar ket”, Cen tro de Estu dos Ge o grá fi cos, Uni ver si da -
de de Lis boa, Lis bon, 1997; Ma cha do, Fer nan do Luís — “Con tor nos e es pe ci fi ci da des da
imi gra ção Por tu gue sa”, So ci o lo gia Pro ble mas e Prá ti cas, N.º 16, 1994.

4 In Bar re to op. cit.; SEF 1999 sta tis ti cal fi gu res.
5 As a case study on this to pic, see Mar ques, Ma ria Mar ga ri da, Rui San tos, Síl via Nó bre ga

and Fer nan da Ara ú jo, Re no va ção ur ba na. Um es tu do so ci o ló gi co, Ed. C. M. O., fort hco ming;
Jus ti no, Da vid, Ma ria Mar ga ri da Mar ques, Ti a go Ra lha, Su sa na Pa lá cio e Hugo de Se a -
bra, ‘Chil dren of im mi grants: a si tu a ti on in flux bet we en ten si on and in te gra ti on’, in Me -
tro po lis Inter na ti o nal Work shop, Pro ce e dings, Lis bon, FLAD, 1999, pp. 273-304.



So ci al). This Por tu gue se Ju di ci al System Insti tu ti on is sup po sed to take care
of mi nors in vol ved in de lin quent be ha vi our.

Ge ne rally spe a king, we are fo cu sing on un der six te en-year-olds and be -
low the age of cri mi nal res pon si bi lity or tho se who were un der six te en when
they com mit ted at le ast one act con si de red cri mi nal.6

In the last three ye ars, ob ser va ti ons have been made, first at some of
Oe i ras Mu ni ci pa lity slums and re-hou sing pro jects in the Lis bon outs kirts, 
and more re cently at one of the spe ci al scho ols for de lin quent boys — Co lé -
gio Pa dre Antó nio de Oli ve i ra, also in Oe i ras. Although in the last pe ri od
of ob ser va ti on I met young sters from al most the who le of Por tu gal (from
Opor to to Ave i ro in the north, from the Algar ve to Évo ra in the south, and
even from Ma de i ra, apart, of cour se, the Lis bon me tro po li tan area) who se
in ter vi ews I shall be using ex ten si vely using here, I’m not ai ming at
ge ne ra li sa ti ons.

The study had a po wer ful qua li ta ti ve met ho do lo gi cal ap pro ach ba sed
on in ten si ve ob ser va ti on in clu ding in ter vi ews with the oc ca si o nal use of
quan ti ta ti ve ins tru ments (a ques ti on na i re ap pli ed to the scho ol’s de lin quent
uni ver se, for ins tan ce).

Statistical sources

First, I wan ted to analy se the ava i la ble sta tis tics (i. e. mi nors’ jus ti ce, self-re -
port and vic ti mi sa ti on sta tis tics) in or der to as sess the de lin quency/im mi gra -
ti on ra tio evo lu ti on in the se last few ye ars.7

Judicial statistics

Unfor tu na tely, of fi ci al ju di ci al sta tis tics about mi nors yi eld lit tle in for ma ti on. 
It was only in 1997 that they be gan to in clu de the mi nor’s na ti o na lity in se lec -
ted pa ra me ters. This re ve als, in it self, a gro wing con cern with mi grant de lin -
quent be ha vi our.

A note about the se sta tis tics should be made: the na ti o na lity item is co -
ded as eit her Por tu gue se or fo re ig ner. Ho we ver, we know through ob ser va ti -
on and not through pu blis hed sci en ti fic works that a huge per cen ta ge of the se 
fo re ig ners are ac tu ally Afri can im mi grant chil dren. Although all so ci al sci en -
tists in this fi eld are well awa re of this sen si ti ve and cur rent pro blem, they
avo id stud ying it for fear of fu tu re un ple a sant fe ed back and re marks (li kely
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6 Mi nors Tu te lary Orga ni za ti on, Law De cre at n.º 314/78, of Octo bre 27.
7 Unfor tu na tely, as we will see, sta tis ti cal data on this sub ject are al most non-exis tent.



xe nop ho bic and ra cist ac cu sa ti ons).
The of fi ci al ju di ci al sta tis tics for mi nors are di vi ded into three main ca -

te go ri es: vic tims of abu se, aban do ned or at-risk mi nors; de vi ant be ha vi our
and pe nal of fen ces. In 1997, the Mi nors Jus ti ce Sta tis tics re ve als that, among all
that ye ar’s pro ces ses, 16 of them in vol ved fo re ign mi nors in the first ca te gory
(com pa red to 934 Por tu gue se mi nors); the re were 9 fo re ig ners with de vi ant
be ha vi our which re sul ted in po li ce in ter ven ti on (com pa red to 772 Por tu gue -
se mi nors), and 25 fo re ig ners who had com mit ted pe nal in frac ti ons (com pa -
red to al most 1.300 Por tu gue se). The 1998 sce na rio was si mi lar: 18 young sters
in the first ca te gory (1.047 Por tu gue se); 13 in the se cond (792); and 26 in the
third (1.295).8

A com mon cri ti cism le vel led at this kind of analy sis is that among the
mi nors re gis te red as Por tu gue se the re are a gre at num ber of chil dren of Afri -
can des cent with Por tu gue se na ti o na lity. I am awa re of that, ho we ver, the re is
no way of iden tif ying them in the pu blis hed sour ces.

It is more than evi dent that com pa red to the fi gu res con nec ted to the
Por tu gue se, tho se con nec ted to fo re ig ners show an al most in sig ni fi cant
per cen ta ge of de vi ant be ha vi our pro ces ses (1,15% in 1997 and 1,61% in
1998) and pe nal in frac ti on pro ces ses (1,9% in 1997 and 1,97% in 1998). Not -
with stan ding all this evi den ce, no con clu si ons can be drawn from the fi gu -
res pre sen ted.

Self-report delinquency studies

In a study con duc ted by Eli a na Ger são and Ma nu el Lis boa and pu blis hed in
1994, it is re por ted that: “Ethni city is not a re le vant va ri a ble in the Por tu gue se
ISRD [Inter nal Self-Re port De lin quency] sin ce only 2% of the Por tu gue se po -
pu la ti on is fo re ign. Four of the res pon dents (in a 1.000 res pon dent sam ple)
be long to dif fe rent eth nic groups, and we did not con duct any analy sis on this 
sub ject. ”9

I as su me that sin ce then many events have chan ged ide as that eth ni city
and fo re ig ners are not a cen tral is sue here. I am more than sure that if the
study were car ri ed out to day, the se aut hors would not avo id fo cu sing on this
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1999.

9 Ger são, E. and Lis boa, M., “The self-re port de lin quency study in Por tu gal”, in De lin quent
be ha vi our among young pe o ple in the wes tern world, Edi ted by J. Jun ger-Tas, Gert-Jan Ter -
louw and M. W. Kle in, Stu di es on Cri me and Jus ti ce — A se ri es from the Dutch re se arch
and do cu men ta ti on cen tre, Amster dam, 1994.



sub ject.
Ne vert he less, con clu si ons to this study do not dif fer sig ni fi cantly from

tho se ot her wes tern coun tri es have ar ri ved at: the Por tu gue se pre va len ce rate 
is 81,5% in the ever [ever com mit ted a de lin quent act] ca te gory and 57,2% in
the last 12 months ca te gory. The se num bers show how self-re port stu di es can
pro vi de more dif fe ren ti a ted and abun dant in for ma ti on on the se is su es, and
thus help us dis miss the idea of de vi ant be ha vi our oc cur ring only among a
spe ci fic mi no rity of young sters.

Victimisation Studies

Unfor tu na tely, the three ma jor vic ti mi sa ti on stu di es car ri ed out in Por tu gal
(1992, 1994 and 2000) fail to in clu de any re fe ren ce to ju ve ni le de lin quents as
agents of cri me or de vi ant be ha vi our.

Ho we ver, we can analy se the sen se of sa fety du ring that pe ri od. In 1992
and 1994, cri mi na lity was con si de red to be the third most im por tant so ci al
pro blem: 26% felt un sa fe out si de the ir ho mes at night in the first sur vey and
19% in 1994. Things se e med to chan ge slightly in 2000 when the fi gu res rose
to the 1992 le vel — 27% re por ted fe e ling un sa fe out si de the ir ho mes at night.10

Furt her on, we will fo cus on qua li ta ti ve in for ma ti on gat he red in loco.

The Institution

The se cond sec ti on of this pa per will be ba sed on qua li ta ti ve in for ma ti on col -
lec ted in fi eld work at a spe ci al scho ol for young de lin quents. It should be
emp ha si sed that this is a re sult of work-in-pro gress which does not al low
deep analy sis of the col lec ted data. It is the dis cour se of the se young sters that
will be used here — which is not groun ded in so ci o lo gi cal con clu si ons. In de -
vi ant so ci o logy stu di es the se qua li ta ti ve met hods are highly per ti nent sin ce
through ob ser va ti on the agents be ha vi our is di rectly analy sed and the in ter -
vi ews al low the sub jects to de ve lop the ir fic ti o nal or real dis cour se.

A quick des crip ti on of the ins ti tu ti on fol lows (ob ser va ti on car ri ed out
from Sep tem ber to De cem ber 2000):

— the re were al ways around 30 mi nors11 who se ages ran ged from 12 to 17;
— the ca u ses for ins ti tu ti o na li sa ti on were mul ti ple, ran ging from be ing
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vic tims of physi cal and se xu al abu se to de lin quent agents and/or pe nal
trans gres sors;

— the re was a fifty/fifty eth nic di vi si on, me a ning that around 15 of the mi -
nors were black of Afri can ori gin (which do esn’t mean that they were
fo re ig ners) and the re ma i ning 15 were of whi te Por tu gue se des cent;

— only 5 to 6 black mi nors were of fo re ign na ti o na lity;
— an in te res ting as pect is that all the black mi nors came from Lis bon outs -

kirts in con trast to the whi tes who came from all around the country, in -
clu ding the Ma de i ra and Azo res ar chi pe la gos.

Although avo i ding ge ne ra li sa ti ons from case stu di es, cer ta in com mon data
emer ged from the in ter vi ews which were con si de red exem plar:

Is it a black and whi te ques ti on?
This is not an easy ques ti on. Nu me rous stu di es have shown that ‘blacks’ 

in Por tu gal are ma inly con cen tra ted in the so-cal led un der class or lo wer
class.12 We only come across lo wer-class young sters in this type of ins ti tu ti on.
What is the ir opi ni on about the way the me dia and ot hers have stig ma ti sed
them?

Dif fe rent pos si ble ex pla na ti ons are gi ven, ran ging from equal pro por ti on
to that in the out si de en vi ron ment to a bi o lo gi cal ex pla na ti on.

[E] Why do you think the re are so many ‘blacks’ here in this scho ol?13

[12] Why are the re so many blacks? It’s nor mal, the re are as many blacks here as the -
re are out si de …

[E] But, out si de the re are more whi tes than blacks! Why do you think that over
the re are more blacks here?

[12] Why? May be be ca u se they are de lin quent more of ten, they do more shit!
(17-year-old whi te, Lis bon)
[18] Blacks ste al but if the re we ren’t any blacks over here the same rob be ri es and 

stuff would still hap pen …
[E] Who would be do ing tho se rob be ri es then?
[18] Whe ne ver the re are rob be ri es go ing on the re is a group of ne gro es in vol ved, 

in that group of ne gro es the re is al ways at le ast one whi te guy, I bet you
any thing, at le ast one whi te in a group of blacks …

[4] The re is al ways one whi te and he is one of tho se whi tes …, he might even be
the cra zi est of them all!

[E] Then why is it that blacks are al ways the ones men ti o ned?
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[18] Lis ten, I’ll tell you! The blacks are war mer-blo o ded than the whi tes… A black is
more vi si ble, we are in the ir country!

[16] A black is al ways more vi si ble!
[4] We are in the ir country!
(4, 16 and 18 — 16-year-old blacks, Lis bon)

Is it a lo wer class mat ter?
Is de lin quency a lo wer class mat ter, or are the re ot her va ri a bles in vol -

ved that lead some to ins ti tu ti o na li sa ti on and ot hers not? Three main po ints
are men ti o ned:

Fi nan ci al con di ti ons:

[E] Do you think that tho se guys with more mo ney won’t come here even if they
com mit cri mes?

[8] I think so!
[7] It de pends, it de pends. If they have a good law yer!
[12] I know a guy. His fat her was a jud ge and so was his mot her, and he was a

gang ster. He ne ver, ever, went to a spe ci al scho ol, and his pa rents were al -
ways hel ping him!

[7] Oh, all you need is to have mo ney for a good law yer!
(7 — 16-year-old whi te, Opor to; 8 — 13-year-old whi te, Lis bon; 12 —

17-year-old whi te, Lis bon)

Ste al out of ne ces sity:

[E] Do you think that out si de things hap pen be ca u se of po verty, that is, every -
body that is poor, whi te or black, com mits the se cri mes? Or do you think
the re’s so met hing else in vol ved?

[18] It’s not just the po verty, be ca u se the re are pe o ple that ste al be ca u se they are
poor, it’s out of ne ces sity not just po verty ….

(18 — 16-year-old black, Lis bon)

Last but not le ast, fa mily sup port and help is men ti o ned as be ing a fun da -
men tal po int.

The de mi se of the so ci a li sa ti on role of the fa mily:
In the se chil dren’s dis cour se the re are three evi dent re flec ti ons about

fa mily:
Abnor mal fa mily struc tu res — sin gle pa rents, di vor ced pa rents, nu me -

rous ele ments …

[4] Whi tes have, tops, one or two chil dren. With blacks it’s not like that, with the
co lou red it is im me di a tely eight, ten … A mot her with eight chil dren or
…, for exam ple, I have se ven brot hers, with me that ma kes eight. Ima gi ne a
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mot her and a fat her with eight chil dren, to buy brand-name sne a kers that cost 10 to
15 con tos for eight chil dren, that’s im pos si ble! Then the re are the rich boys, they 
are one or two chil dren, or sin gle kids, you can have wha te ver you want.

(4 — 16-year-old black, Lis bon)
[2] Sin ce child ho od I’ve li ved only with my mot her, my fat her ne ver lo o ked af ter me, he

is in Ma de i ra with anot her wife and he do esn’t care about me. My ol der
sis ter and me mean not hing To him! I think that’s wrong!

[E] So do you think the re are fa mily fac tors also in vol ved here, fa mi li es that in
some way don’t work as they should …

[2] Yes! My mot her alo ne couldn’t hand le my sis ter and me!
(2 — 16-year-old whi te, Algar ve)

ii) Expo sed da ily to ad dic ti ve be ha vi our (al co ho lism in par ti cu lar), cri me and
vi o len ce

[E] A whi le ago you told me that so me ti mes your fat her would turn up drunk at
home. Is this a big pro blem in your ne igh bour ho od?

[6] (nods his head)
[E] Every body drinks? Even young pe o ple?
[6] No!
[E] Is it more in the ol der ones?
[6] (Lo o king at the flo or, nods and says not hing; this was cle arly a de li ca te sub -

ject he didn’t want to ela bo ra te on.)
(6 — 16-year-old black, Se tu bal)
[E] What about your pa rents, are they wor king?
11 — Well, they were. But now they are in jail!
[E] Why?
[11] My pa rents wor ked for a long time for the city hall, but then my fat her had

an ac ci dent and stop ped wor king. He kind of re ti red, but now they’ve both
been ar res ted be ca u se they were drug de a ling (co ca i ne)!

(11 — 16-year-old gypsy, Alen te jo)
[E] What kind of things did you use to do?
13 — I would ste al, ru na way from home, stay al ways on the stre ets, usu ally I

would al ways go home with the po li ce. Then my fat her would come and beat
me, I would get even more fu ri ous and the next day I would go and do so met -
hing wor se just to an noy my fat her.

(13 — 14-year-old black, Se tú bal)

Absen ce and con ni van ce

[E] So do you think that help only co mes from the fa mily or does the sta te also
help?

[4] No, the big gest help should come from the fa mily …
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[E] That’s the one you need the most?
[4] That’s the one you need the most! (…) Black pa rents ar ri ve home from work

at 7, 8 pm, they are ti red, they cook din ner, the next day they have to start
at 7 am, they have no time to talk with the ir chil dren, not hing.

(4 — 16-year-old black, Lis bon)
[8] The first time I went to a po li ce sta ti on, they took me home, I got out of the

car, cool, went stra ight home, the cops told my pa rents not to let me le a ve
home, all the ne igh bour ho od were wat ching, the cops were still the re tal -
king, I ope ned the door and left with the cops lo o king at me. My mot her
only says that I can ste al as long as I don’t get ca ught. She says she do esn’t mind if 
I smo ke ci ga ret tes or jo ints, as long as I don’t go from can na bis to hard drugs.

(8 — 13-year-old whi te, Lis bon)

The ina bi lity of scho ol and the job mar ket to at tract young sters to in vest in
them:

Scho ol clas ses are avo i ded alt hough they of ten go to scho ol it self. This is
even re fer red to as one of the main star ting po ints of de vi ant be ha vi our.

[E] What about scho ol?
[10] I didn’t like it, I used to go and get ex pel led, I would only do shit!
[E] What kind of shit would you do?
[10] Skip clas ses, ste al from the youn ger kids in si de the scho ol bu il ding, te a chers…
[E] Then you quit scho ol?
[10] (nods)
[E] To do what?
[10] I don’t know, to hang out! (la ugh ter)
(10 — 14-year-old whi te, Ma de i ra)
[E] What about you?
[15] I didn’t like it, to be the re for two or three hours lis te ning to the te a cher: “blah

blah blah!!!” Out si de I could …. hang out, do wha te ver I wan ted to do …
(15 — 15-year-old whi te, Se tú bal)
[4] I would ste al five-thou sand es cu do no tes and chan ge them im me di a tely for

one thou sand and five-hun dred es cu do no tes, so that I could have a big
wad of no tes. I would go to scho ol wa ving around my mo ney and my can na bis,
that’s when I re ally star ted smo king jo ints. I would get so sto ned at scho ol!

(4 — 16-year-old black, Lis bon)

The job mar ket se ems clo sed to the se young sters as they are sup po sed to keep
on stud ying un til they fi nish com pul sory edu ca ti on (9th gra de). Then they
quit scho ol and they can’t work, what do they do? What are the ir vi ews about
the job mar ket and its op por tu ni ti es? What would they like to do in the
fu tu re?

[E] If you could start wor king now what kind of work would you like to do?
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[14] I al re ady wor ked for some time on a cons truc ti on site, the re was not hing else
pos si ble to do.

[E] Is it easy to get a job on a cons truc ti on site at your age?
[14] Very easy!
(14 — 16-year-old black, Tor res Ve dras)
[E] Do you re mem ber, I as ked you once what you would like to do in the fu tu re,

and you ans we red: “I want to be a de a ler!”, what do you mean by that?
[16] Yes, I want to deal in drugs, it’s a good way to make good mo ney!
[18] A good way to go to jail!
(16, 18 — 16-year-old blacks, Lis bon)

Lack of in for mal so ci al con trol in the lo cal com mu nity and its (al most) con ni -
van ce with the young sters’ be ha vi our:

When you ask the se young sters, blacks or whi tes, about the ir ne igh -
bour ho ods, the ir usu al ans wer is ba sed on nor ma lity:

[1] Yes, my ne igh bour ho od is like the ot hers, it has lo cal re si dents, lots of rob be ri es, po -
li ce, anti-cri me bri ga des. I hang out the re and look at the co lou red kids, I
just hope they ne ver end up in vol ved in the se rob be ri es, then they go to
spe ci al scho ols and then may be to jail, la ter on they won’t be able to get
out …

(1 — 16-year-old black, Se tú bal)
[E] Tell me about your ne igh bour ho od.
[13] My ba ir ro [ne igh bour ho od] is a nor mal ba ir ro, pe o ple ste al, lots of con fu si on, the

kind of con fu si on that exists in every ba ir ro!
(13 — 14-year-old black, Se tú bal)

The re, nor ma lity is de vi an ce. What can we con clu de?
Afro-Ame ri can cul tu ral in flu en ces (Hip-Hop, graf fi ti, clot hes, etc.) and

lo cal role-mo dels:

[E] What do you see be hind Bob Mar ley and 2Pac?
[12] Lots of drugs, bu si ness, lots of things, ba ir ro life, gangs …
[E] Be ca u se they were gang mem bers?
11 and 12 — Yes, that’s it!
[11] They were po wer ful guys! Like, Bob Mar ley, 2Pac, tho se guys, we have a lot

of res pect for them, they went through tough si tu a ti ons. And they were
dope smo kers, we like tho se guys be ca u se they would smo ke jo ints like we do, we
want to act like them! They died and we try to act like them in the ir
me mory!

(11 — 16-year-old gypsy, Evo ra; 12 — 17-year-old whi te, Lis bon)
[E] What about 2Pac, why do you think every body here li kes 2Pac?
[14] 2Pac was a symbol, even in the vi deo-clips they show that ever sin ce he was a
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child he was just like us. When he was young he was a de lin quent, he would ste al,
big bu si ness, smo ke his jo ints, just like us, but he had fu tu re, the fu tu re of be -
co ming a mu si ci an. He went to jail, he has every thing to do with us, but he
was a symbol, a symbol of Rap mu sic …

(14 — 16-year-old black, Tor res Ve dras)

Know led ge of le gis la ti on (mi nors un der cri mi nal res pon si bi lity age):
At every in ter vi ew, it was cle ar that they were awa re of le gis la ti on, that stre et 

kids know what to do, how to do it, un til when and how to act when ca ught.

[14] Out si de every body says: “Take ad van ta ge un til you are 16, that’s when they can
re ally get you, un til then you can do wha te ver shit you want, they can’t do any -
thing!” But, that’s not re ally true!

[15] “Take ad van ta ge now be ca u se from 16 on you can go to jail!”
[E] Are the re many kids like the se, who take ad van ta ge of this?
[14] The re are lots of them, un til they re ach 16 they don’t mind do ing any thing, so me ti -

mes even af ter 16 they keep on not ca ring ! It be co mes like an ad dic ti on!
(14 — 16-year-old black, Tor res Ve dras; 15 — 16-year-old whi te, Se tú bal)

This last po int is clo sely con nec ted with the so-cal led de vi ant ca re ers that H.
Bec ker wri tes about.14

The de ve lop ment of cle arly de vi ant ca re ers:
In this in ves ti ga ti on, dif fe ren ti a ti on in in vol ve ment and the in cre a se of

acts of cri mi nal re le van ce, from en ga ging in be ha vi our in or der to sur vi ve
(food ste a ling) to ste a ling as an ad dic ti on, was cle ar. Kids are the first to men -
ti on it: they start ste a ling to sur vi ve on the stre ets, then come clot hes and
drugs. When they have drugs and the best clot hes they still get a stron ger and
stron ger adre na li ne dri ve to keep ste a ling more and more.

Con clu si on

This has been a so mew hat ge ne ral over vi ew of some of what I con si der to be
the main study to pics in this fi eld. Allo wing the chil dren to spe ak for them sel -
ves and lis te ning to them ena bles us to start se e ing the se is su es from both si -
des. The fact that not only chil dren of Afri can im mi grants have been in ter vi e -
wed goes along with the thrust of the main hypot he sis I am de ve lo ping. I be li -
e ve this is more a class phe no me non than an eth nic or ra ci al one. The ir vi si bi -
lity due to the ir skin co lour and youth is what ma kes them he ad li ne news.

JUVENILE DELINQUENCY AND IMMIGRATION IN PORTUGAL 179

14 In Bec ker, Ho ward S., Out si ders. Stu di es in the So ci o logy of De vi an ce, The Free Press, New
York, 1963.



One as pect is of key sig ni fi can ce for me — class struc tu re, that is to say,
all the se whi te and black kids I in ter vi e wed be lon ged to the same lo wer class.
A bet ter un ders tan ding of this fact in Por tu gal would help us find ans wers to
some ques ti ons: is it pos si ble that pe o ple of Afri can im mi grant des cent com -
mit more cri mes than Por tu gue se whi tes, or do they com mit a si mi lar amount
and type of cri mes as whi te young sters do who are in the same so ci al le vel?
This le ads us to anot her ques ti on: what’s the cur rent pro por ti on of whi tes and 
blacks in the se clas ses, and are they dif fe rent from the ones we see in the se
spe ci al scho ols or pri sons?

I am awa re that many more va ri a bles are in vol ved, and that this is con -
se quently just pre li mi nary se lec ti on to open our dis cus si on on this very sen si -
ti ve to pic.
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Capítulo 12
EL CONTROL POLICIAL DE LOS INMIGRANTES EN ESPAÑA

Ma ria Je sús Mi ran da

A fi na les de ju nio de 2001 vi vi mos en Espa ña una au tén ti ca caza de bru jas
con tra los ex tran je ros. El 20 de ju nio un súb di to ru ma no fue de te ni do en Ma -
drid acu sa do de ase si nar a un abo ga do, he rir a su es po sa y una de sus hi jas y
vi o lar a la me nor, de 14 años. Al día si gui en te, la po li cía dis pa ró por la es pal do 
y mató a un ni ge ri a no que no aten dió a la voz de ¡alto!.

El do min go 24 de ju nio, un pe rió di co na ci o nal de gran ti ra da, con si de ra do
como el más pró xi mo al ac tu al Go bi er no, pu bli có un ar tí cu lo de va ri as pá gi nas so -
bre el ase si na to del abo ga do, en el que, en tre otras co sas, cla si fi ca ba a los ex tran je -
ros por es pe ci a li da des de lic ti vas: “De li tos Con De no mi na ción De Ori gen.”

— Co lom bi a nos: De los 60.000 co lom bi a nos que pu e de ha ber en Espa ña, se 
es ti ma que un 10% se de di ca a la dro ga y ac túa como es la bón in ter me dio 
en la ca de na del nar co trá fi co. En al gu nas pro vin ci as, el 70% de los ro bos
en jo ye rías son so me ti dos por ban das co lom bi a nas. Des pu és de los mar -
ro quíes son, con 1426 in ter nos, el gru po más nu me ro so de re clu sos ex -
tran je ros en las cár ce les es pa ño las.

— Mar ro quíes: 2.288 cum plen pena en las pri si o nes es pa ño las. En las gran -
des ci u da des, como Ma drid, su ac ti vi dad de lic ti va se cen tra, jun to con
los ar ge li nos, en el ti rón de bol so o el asal to con na va ja, que no du dan en
uti li zar. Sus víc ti mas pre fe ri das son los tu ris tas.

— Ko so va res. Orga ni za dos en ban das, su pe ran las 600 per so nas. Cen tra -
dos en gran des atra cos a pun ta de pis to la y robo de ve hí cu los, la Gu ar -
dia Ci vil cree que en tre 1998 y 1999 se hi ci e ron con un bo tín de nada me -
nos que 4.000 mil lo nes de pe se tas.

— Li tu a nos. De di ca dos a la tra ta de blan cas, ti e nen su cen tro de ope ra ci o -
nes en las cos ta de Alme ría, Mur cia y par te de Ali can te. Ru sos, Robo de
ve hí cu los, trá fi co de dro gas en pe que ña es ca la… Se es ta ble cen le jos de
Eu ro pa del Este para huir de sus ri va les y blan que ar el di ne ro ob te ni do
en tur bi os ne go ci os.
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— Ita li a nos. Se gún un in for me de la Gu ar dia Ci vil, son las ban das or ga ni -
za das más vi o len tas que ac túan en Ma drid. “Por tan ar mas au to má ti cas
de gran ca li bre” y co me ten “es pec ta cu la res atra cos a ban cos y fur go nes
blin da dos”. Mu chos, con ca u sas pen di en tes en su país, se re fu gi an en el
nu es tro y di ri gen sus or ga ni za ci o nes des de el ano ni ma to. “

Se tra ta por to dos los me di os de jus ti fi car la nu e va po lí ti ca de ex tran je ría, que
con si de ra la in mi gra ción como un pro ble ma de or den pú bli co, y no de de re -
chos hu ma nos. Esta ten den cia se ha acen tu a do con la ley 8/2000, lla ma da po -
pu lar men te “dis pa ren con tra los sin pa pe les”, que ha pro du ci do nu me ro sos
pro tes tas de in mi gran tes des de mar zo de 2001, cu an do por des gra cia mu ri e -
ron 9 ecu a to ri a nos “sin pa pe les” en un ac ci den te de co che en el cam po de
Mur cia, lo que puso de ma ni fi es to que qui zá ci en tos de mi les de “sin pa pe les” 
es tán si en do ex plo ta dos en Espa ña por em pre sa ri os sin es crú pu los.

La ley 8/2000 sus pen de el me ca nis mo de re gu la ri za ción (se ha bían he -
cho re gu la ri za ci o nes en el 86, 91, 96 y 2000); eli mi na las mo ti va ci o nes en la de -
ne ga ción de vi sa dos; ni e ga a los “sin pa pe les” los de re chos de re u nión, ma ni -
fes ta ción, aso ci a ción, sin di ca ción y hu el ga; y mo di fi ca el ré gi men dis ci pli na -
rio para po der ex pul sar e in ter nar a los ex tran je ros.

En es pe ci al, con vi er te en mo ti vo de ex pul sión fa vo re cer la lle ga da a
Espa ña de otros ex tran je ros. De mo men to, la pren sa de no mi na “ma fi as de
trá fi co de per so nas”a to das las re des de apo yo que for man los pro pi os ex tran -
je ros para ayu dar a lle gar a Espa ña a fa mi li a res, ve ci nos o ami gos, por lo que
no es raro que pron to se in ten si fi quen los ju i ci os y ex pul si o nes por este
mo ti vo.

La Ley ha sido muy con tes ta da. Más de 750 ONGs pre sen ta ron ante el
De fen sor del Pu e blo una so li ci tud de pe ti ción de in cons ti tu ci o na li dad y di -
ver sas Co mu ni da des Au tó no mas se ne ga ron a apli car la, por lo que el Mi nis -
te rio del Inte ri or se vio obli ga do a ini ci ar un nu e vo pro ce so de re gu la ri za ción
que ha afec ta do a más de 80.000 in mi gran tes. 

Per ro el go bi er no in sis te en man te ner su po lí ti ca, y para ello ha re cur ri -
do a una cam pa ña de cri mi na li za ción de in mi gran tes, que em pi e za con su
pro pia de no mi na ción como “ile ga les”.

Esta cam pa ña se basa en dos ide as fal sas. La pri me ra es que los in mi -
gran tes son “po bres” y no ti e nen más re me dio que de lin quir para so bre vi vir.
Esto no es ci er to: la mi tad de los in mi gran tes cen sa dos pro vi e nen de la Unión
Eu ro pea, tra ba jan con bu e nas re mu ne ra ci o nes o dis fru tan tran qui la men te de
su ju bi la ción al sol. Por otro lado, los in mi gran tes que lle gan a Espa ña su e len
per te ne cer a las ca pas me di as de los pa í ses po bres: con es tu di os me di os y su -
pe ri o res y re cur sos su fi ci en tes para ahor rar para el vi a je.

La se gun da es que, si bien los in mi gran tes pu e den lle gar a ser 1.200.000 (el 3%
de la po bla ción es pa ño la) re pre sen tan el 20% de la po bla ción pe ni ten ci a ria.
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Aho ra bien: la gran ma yo ría de los no na ci o na les en pri sión no re si dían en Espa -
ña en el mo men to de ser de te ni dos, sino que lo han sido en la fron te ra por ac tu ar 
como pe que ños trans por tis tas de sus tan ci as pro hi bi das. Así, el co lec ti vo ma yo -
ri ta rio de no na ci o na les en pri sión son los mar ro quíes, que trans por tan ha chís, y 
los co lom bi a nos, que in tro du cen co ca í na. El nú me ro de no na ci o na les en pri -
sión se re du ci ría dra má ti ca men te si se re gu la se de for ma al ter na ti va a la mera
san ción pe nal, la pro duc ción, co mer cio y con su mo de es tas sus tan ci as.

Por otro lado, y an tes de hace com pa ra ci o nes, es pre ci so te ner en cu en ta la
com po si ción por sexo y edad del co lec ti vo de no na ci o na les re si den tes en
Espa ña.

Pero, en todo caso, el nú me ro de in mi gran tes en pri sión es muy bajo en
re la ción a qui e nes tra ba jan y vi ven pa cí fi ca men te en Espa ña. Se cal cu la que
50.000 po la cos, 60.000 mar ro quíes y 80.000 co lom bi a nos re si den en Espa ña
sin pa pe les. El 5 de oc tu bre de 2001, una ma ni fes ta ción de co lom bi a nos ha re -
cor ri do Ma drid para pro tes tar por la cam pa ña de cri mi na li za ción que a lo lar -
go del úl ti mo ve ra no les vi e ne acu san do de tras la dar a Espa ña las prác ti cas
de lic ti vas de los si ca ri os.

La cri mi na li za ción jus ti fi ca prác ti cas po li ci a les de de ten ción y re cha zo
en fron te ra ex tre ma da men te du ras. Ade más de apo yar la cre ci en te ar bi tra ri e -
dad po li ci al, sir ve para in ten tar ga nar ad he si o nes para una cos to sa po lí ti ca de 
con trol de fron te ras que se ha im pu es to en la cos ta Sur, a tra vés de los pro gra -
mas GRECO y SIVE.

El in cre men to del con trol po li ci al en las fron te ras su pu so que en 1999 fu -
e ron in ter cep ta dos 3.569 in mi gran tes; 14.893 en 2.000 y 13.395 has ta ju lio de
2001. Sin em bar go, y dado que la ma yor par te de los in mi gran tes ac ce des al
país le gal men te, como tu ris tas, el nú me ro de ex pul si o nes su pe ra al de de ten -
ci o nes, si en do ya en 1999 de 17928. Este año, y dado que en el pro ce di mi en to
de re gu la ri za ción abi er to se vi e ne pro du ci en do un 60% de re cha zos, el nú me -
ro pre vis to es mu cho ma yor.

Police control over immigration in Spain (abstract)

Immi gra ti on po licy in Spa in is more di rec ted to wards pu blic or der than in te -
gra ti on and is ad mi nis tra ted by the equi va lent of the Home Offi ce in the UK.
The po li ce ope ra te on 3 le vels:

guar ding the bor ders, es pe ci ally along the south co ast, alt hough hun -
dreds of de aths have not been aver ted. In 1999, 3.569 im mi grants were in ter -
cep ted and 14.893 in 2000; 78 corp ses were re co ve red; .

gi ving them the right to re ma in in Spa in for more than 3 months if they
have a job or fa mily;

ex pel ling un do cu men ted im mi grants: in 1999, 20.103 were ex pel led,
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but over 60.000 Po les, 50.000 Mo roc cans and 80.000 Co lom bi ans re ma in in
Spa in as il le gals. Expul si on or ders must be en for ced wit hin 72 hours; if not, no
per son can be in ter ned in ex cess of 40 days.

Sin ce Fe bru ary 2001, it is un law ful not to have the right do cu ments.
Immi grants can be ex pel led the third time they are found wit hout the pro per
do cu men ta ti on. Anot her mo ti ve for the ir ex pul si on is if they are sen ten ced to
over a year im pri son ment. If the sen ten ce is to over six ye ars in pri son, or re la -
ted with pe o ple traf fic king, they must ser ve the sen ten ce in Spa in pri or to be -
ing ex pel led. The re are over10.000 fo re ig ners in Spa nish pri sons.
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